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DAVACI - I - silch EGiTIMCILER BiRLIGi SENDIKASI
VEKILI : AV. KADRIYE CANYURT
-UETS[16396-93654-25339]
DAVALI -
VEKILI .

DAVANIN OZETi - 2023 yili | Oniversitesi Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Sinavi sonucunda Teknik Hizmetler sinifi programci kadrosuna atanmaya hak kazanan ﬂ
_ hak kazandi§i kadroya atamasinin

temsilen davaci sendika tarafindan,
yapilmasi istemli 05.06.2024 tarihli basvurusunun reddine iliskin 13.06.2024 tarih ve E-...-0000359339
sayill islemin; hukuka aykiri oldugu, —'ln - Universitesi Saglik Kiiltiir Spor
Dairesi Baskanligi biinyesinde bilgisayar isletmeni olarak gorev yaptigi ve 2023 yilinda i
Universitesi'nin acti§i Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavina girerek, yazili ve sozli
sinavlardan basarili olmasi neticesinde basvuru yaptigi programci kadrosuna atanmaya hak kazandigt,
05.06.2024 tarihinde hak kazandigi programci kadrosuna atamasinin yapilmasini talep eden bir dilekge
ile basvurdugu, davah idare ise “bos programci kadrosu bulunmadi§ini” gerekce gostererek talebi
reddettigi, 2023 yih - Universitesi Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinav ilaninda 6
adet programci kadro ihtiyaci belirtildigi ve sinava 8 Kisinin basvurudugu, yazil ve sozli sinavlar
sonrasinda atanmaya hak kazanan aday sayisinin ise 6 oldugu, sonug itibariyle ilana ¢ikarilan programci
kadrosu ihtiyaci 6 Kisi, sinavi kazanan aday sayisin da 6 kisi olmasina karsin s6z konusu 6 kisiden 4
U'ndn atamasinin yapildigi,  basvurusunun "bos programci kadrosu bulunmadigi” gerekgesi ile
reddedilmesinin hukuki guvenlik, belirlilik ve hakli beklenti ilkelerine aykiri oldugu ileri surllerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun tesis edildigi, -

'In 19.10.2007 tarihinde isci olarak istihdam edilmeye baslandi§i, 632 sayili KHK uyarinca
26.07.2011 tarihinde maasi 0z gelirden karsilanmak Ulzere memur kadrosuna atandi§i ve bilgisayar
isletmeni kadrosunda biiro personeli olarak gérev yaptigi, davaci her ne kadar Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Sinavina girerek basarili olmasi sonucunda atanmaya hak kazanmis ise de maasin 6z
gelirden karsilandigi birim olan Saglik Kdltir Spor Dairesi Baskanhgi blinyesinde gdrev yapmasi
nedeniyle 6z gelir kadrosunda bos programci kadrosu bulunmadidi gerekgesiyle talebinin reddedildigi,
memur stattsiinde istihdam edilen personele ddenen maagslar ¢ farkli butceden saglandigi, birinci
bitcenin 6zel butce (Hazine tarafindan 0Ozel bitceye yapilan yardim Uzerine personel maaslari
odenmektedir.), ikinci bitcenin déner sermaye biitcesi, (Doner sermaye isletmesi Uzerinden saglanan

gelirler ile olusan bu bitceden ddner sermaye isletmesinde gdrev yapan personelin maaslari
6denmektedir.) Uclinct bltce ise ﬂ'm da maasini almakta oldugu 6z gelir bitcesi
oldugu, Saghk, Kiltur ve Spor Daire Baskanhgi tarafindan isletilen sosyal tesis ve isletmelerden (Egitim
ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesisler) elde edilen gelirler ile olusan
bu biitce ile baskanlikta calisan personelin maaslarinin édendigi, tg farkl statlide gorev yapan personelin
maaslarinin 6dendigi bitcelerin farkh oldugu gibi istihdamlari ile gérevleri siiresince gérevde ylkselme
ve unvan degisiklikleri de farklilik gosterdigi, doner sermaye bunyesinde ya da 0z gelir biinyesinde
istihdam edilen personelin, Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiksekogretim Kurumlari Personeli
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Gorevde Yulkselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi kapsaminda diizenlenen sinavlara girebildigi
ancak yasal sinirlamalar nedeniyle diger atamalara kiyasla daha uzun bir zaman alabildigi, davacinin
atamasinin  suan i¢in bos kadro olmadigi gerekgesi ile reddedildigi, kadro tahsisinin
Cumhurbaskanhginca yapilabilecegi ve kadro temini icin Cumhurbaskanhgina talepte bulunuldugu,
davacinin s6z konusu kadroya atanma talebinin kesin olarak reddedilmedigi, Cumhurbaskanhginin kadro
temininin beklenildigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi
gorasuldu:

Dava, 2023 yil - Universitesi Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi
sonucunda programci kadrosuna atanmaya hak kazanan _‘| temsilen davaci sendika
tarafindan, _'ln hak kazandi§i kadroya atamasinin yapilmasi istemli 05.06.2024 tarihli
basvurusunun reddine iliskin 13.06.2024 tarih ve E-...-0000359339 sayili islemin iptali istemiyle
aciimistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde Yukselme

ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin Amag™ bashkli 1. maddesinde "Bu Yodnetmeligin amaci, liyakat
ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekégretim (st
kuruluslari ile yuksekdgretim kurumlarimemurlarinin gérevde yukselme ve unvan degisikligine iliskin
usul ve esaslari belirlemektir." hikmi ""Kapsam™ bashkh 2. maddesinde, "Bu Yonetmelik,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Universitelerarasi Kurul Baskanligi ile yiiksekogretim kurumlarinda
gorev yapan memurlardan 5 incimaddede belirtilen kadrolara goérevde yikselme ve unvan
degisikligisuretiyle atanacaklari kapsar." hikmi, "Gorev Gruplari™ baslkli 5. maddesinde, "(1) Bu
Yonetmelik kapsaminda gorevde ylkselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlar asagida
gosterilmistir.

(2) Gorevde yukselmeye tabi kadrolar:

a) YoOnetim Hizmetleri Grubu;

1) Ciftlik mudurd, yurt mudurd, hastane maddrd, mize midird, sube maddrd,

2) Mudar yardimcisi,

3) Sef, koruma ve glvenlik sefi,

b) Arastirma ve Planlama Hizmetleri Grubu;

1) Basin ve halkla iliskiler musaviri, sivilsavunma uzmani, uzman,arastirmaci, maze arastirmacisi.

¢) Saglik Hizmetleri Grubu;

1) Baghemsire,

¢) Bilgi islem Hizmetleri Grubu;

1) Cozlimleyici.

d) idari Hizmetleri Grubu;

1) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ayniyat saymani, sthhimalzeme saymani, fon saymani,
sayman, muhasebeci,

2) Memur, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, programci yardimcisi, anbar
memuru, santral memuru, daktilograf, sekreter, veznedar, satinalma memuru,ayniyat memuru, yurt
yonetim memuru, tahsildar, mutemet, raportér, sofér, koruma ve givenlik gorevlisi, ..." hikmd,
""Gorevde yukselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak o6zel sartlar'™ baslikli 6. maddesinde,
(1) Bu Yoénetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda aranacak o6zel
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sartlar asagida belirtilmistir.

h) Memur, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, programci yardimcisi, anbar
memuru, santral memuru, daktilograf, sekreter, veznedar, satinalma memuru,ayniyat memuru, yurt
yonetim memuru, tahsildar, mutemet, raportdr kadrolarina atanabilmek igin;

1) En az orta 6gretim mezunu olmak,

2) ilan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son ginii itibariyla, 5 inci maddenin
ikinci fikrasinin (e) bendinde sayilan kadrolardan birinde c¢alisiyor olmak, gerekir." hikmi, ""Unvan
degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar’ baslikl 8. maddesinde, (1) Bu
Yonetmelikte belirtilen unvan degisikligine tabi kadrolara atanabilmek igin;

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 incimaddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet
sartlarini tasimak,

b) Unvan degisikligisinavinda basarili olmak, gerekir." hikmdi, ""Go6revde yUkselme suretiyle
atanma' bashkl 15. maddesinde ise, *(1) Atanmaya hak kazanan personel, basari siralamasi listesinin
kesinlesmesini miteakip u¢ ay iginde (Ek ibare:RG4/2/2015-29257) en yuksek puandan baslamak tizere
belirlenen basarisiralamasindaki basari puanlarina gore atanir." hikmu yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davali idare binyesinde yapilan Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Sinavi sonucunda Teknik Hizmetler sinifi programci kadrosuna atanmaya hak kazanan
davacinin maasin 6z gelirden karsilandigi birim olan Saglik Kultir Spor Dairesi Baskanligi biinyesinde
gorev yapmasi nedeniyle 6z gelir kadrosunda bos programci kadrosu bulunmadigi gerekcesiyle atamsinin
yapilmamasi lizerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri olan "hukuk glvenligi" ile kisilerin hukuki
glvenliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk givenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngorulebilir
olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete guven duyabilmesini, devletin de yasal
dizenlemelerinde bu given duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda, 6énceden olusmus hukuksal durumlarin, sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan
beklenen glivenle bagdasmayacaktir.

Yine hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de "belirlilik™ ilkesidir. Bu ilkeye gore, yasal
dizenlemelerin hem Kkisiler hem de idare yonunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir.

Hakli beklenti ise, idarenin ister dizenleyici islem, ister bir taahht, isterse uzun slren bir
uygulamasina givenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini
umit etmeleridir. Hukuki belirlilik ve guvenlik ilkesi geregince idareler dizenlemelerini dnceden
ongorulebilir ve Kisilerin hakli beklentilerini gdzardi etmeyecek sekilde yapmak zorundadir.

Uyusmazlikta davacinin davali idare bunyesinde bilgisayar isletmeni kadrosunda buro personeli
olarak gorev yaptigi ve 2023 yili gorevde ylkselme ve unvan degisikligi sinavinda basarili olarak
atanmaya hak kazandigi acik olup, yukarida metnine yer verilen mevzuatin ve olayin birlikte
degerlendirildiginde, bilgisayar isletmeni kadrosunun goérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi
kadro unvanlarindan oldugu ve sinavda basarili olamalari ve goérevde yukselme sinavi sonucu
atanacaklarda aranacak 0zel ve genel sartlari tasimalari halinde, basari siralamasi listesinin
kesinlesmesini takiben Ug¢ ay iginde en ylksek puandan baslamak tzere belirlenen basari siralamasindaki
basari puanlarina gére atanacagi aciktir.

Bu durumda, s6z konusu sinavda basarili olan ve atama sartlarini tasiyan davacinin atanma
hususunda hakli beklenti icerisine girdigi, hem bireylerin tim eylem ve islemlerde devlete giiven
duyabilmesi ilkesini ifade eden hukuki glvenlik ilkesine, hem de idarenin yaptigi is ve eylemlerde makul
sire icerisinde hareket ederek bireylerin magduriyetini engelleme islevi olan hukuki belirlilik ilkesine
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aykir olacak sekilde, daval idarenin gerekli kadro calismasini yapmayarak, aradan gecen zamana
ragmen davacinin Teknik Hizmetler sinifi programci kadrosuna atanamadigi goruldigiinden, davacinin
hak kazandig1 kadroya atamasinin yapilmasi istemli bagvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asadida dokimi yapilan 1.712,50-TL
yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, yirirlikteki AAUT uyarinca
belirlenen 18.000,00-TL avukatlik tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin istek halinde, istemde bulunulmamasi durumunda ise karar kesinlestikten sonra davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne
istinaf yolu acik olmak lzere, 10/01/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uie Uie
[ ]

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 427,60 TL

Karar Harcl : 42760 TL
Y.D. Harci : 704,50 TL
Vekalet Harci 60,80 TL
Posta Gideri : 92,00 TL
TOPLAM : 1.712,50 TL
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