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TAKDiM ALI YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

GUnUmiz toplumlarinda degisen, gelisen ve Ureten ylksekdgretim sistemleri her
Ulke icin ekonomik, sosyal ve kiltlrel alanlarda hayati bir 6nem tasimaktadir. Glcla
bir ylksekdgretim sisteminin varligi hem bireysel refahi hem de toplumsal refahi
artirmaktadir. Gun gegtikce etki alani daha da artan Tirkiye yiksekodgretim sistemi
ise blylmekte ve bliyimeye de devam etmektedir. YUksekdgretim sistemi oldukca
genis bir yapidir. Bu yapinin temel bilesenleri, tarihsel siire¢, mevcut sistemin igleyisi
gibi konularda 8nem haiz etmektedir. Bizler sendikal yaklagimimizin odagina tilkemizin
temel konularindan olan ylksekdgretim sistemini alarak bu alanda yapilacak her
calismayi bilim diinyasina bir katki, tlkenin gelecegine bir hizmet olarak gérmekteyiz.

Sendikaciliin sadece sahadan ibaret olmadigini yayinladigimiz raporlarla birlikte
gostermekteyiz. Sendikal anlayisimiza akademik sendikaciligr da katarak calisma-
larimizi strdlirmeye devam etmekteyiz. Bizler ayrica katihmci yénetim, idari bii-
tunliik ve bilimsel/akademik 6zerklik anlayisinin savunuculariyiz. Bu minvalde,
calismalarimizin merkezinde ve etki sahasinda olan bitin konulara dair odak analiz-
ler, arastirmalar, raporlar hazirlamakta, projeler Gretmekte ve sizlerin huzuruna sun-
maktayiz.

Mevcut durum icgerisinde kaliteli bir ylksekdgretimden s6z edebilmek icin ise
ylksekodgretimin kurumlarinin gtincel veriler 1siginda degerlendiriimesi ve sorun
alanlarina isik tutulmasi gerekmektedir. YUksekdgretim sistemine dair her yil diizenli
olarak yayinladigimiz Yiiksekdgretime Bakis Raporlari bu alanlarin ele alindigi oldukga
genis bir cerceveden analizlerin yapildigi raporlardir. YUksek&dgretim sistemine her
acidan fayda verebilmek icin ek olarak hazirlanan bu galismada ise yiksekdgretim
sistemine genel hatlariyla deginilmistir.
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Egitim-Bir-Sen olarak gerceklestirdigimiz, bir yandan ylksekégretimde ve yliksekdg-
retim yonetiminde degisim ve dénlisim gerekliligiyle bunlarin parametrelerini ortaya
koyan diger yandan Universite ¢alisanlarimizin sorunlarini ve bunlara yénelik ¢ézim
Onerilerini ele alan bu galisma, bu gerekliligin bir sonucudur. “Egitim ¢alisanlariy-
la omuz omuza vererek asamayacagimiz engel, cézemeyecegimiz sorun da yoktur.
Tek mesele, hakkin son hududuna varincaya kadar micadeleyi hakkiyla vermektir”
diyerek ylksekdgretim sistemimizin sorunlari ve degisim beklentileri ile Universite
calisanlarinin ekonomik ve sosyal problemlerini ve bunlarin iyilestiriimesine yoénelik
¢6zUm Bnerilerimizi bu raporla ortaya koyduk.

Bu calismanin gerceklestiriimesinde emegi gecen herkese; 81 ilde subelerimiz
tarafindan olusturulan ve &n raporlariyla bize isik tutan Uyelerimize ve katkida
bulunan bitin egitim ¢alisanlarina tesekkdir ediyor; raporda yer alan énerilerin hayata
geciriimesinin daha iyi ve kaliteli bir yiksekdgretim sistemine viicut verecegini bir
kez daha ifade ediyorum.
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Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Egitim calisanlar ve egitim sistemi icerisindeki isleyis gecmiste oldugu gibi bugin-
de glindemimizde birinci sirada yer almaktadir. Bu alandaki sorunlara isik tutmak
ve ¢6zUm Onerilerini paydaslarimiza sunmak icin akademik sendikaciligin gerekliligi
olarak raporlarimizi sizlere sunmaya devam etmekteyiz. Egitim alani icerisinde yUk-
sekogretim sistemi géz ardi edilemeyecek bir dneme sahiptir. Yiksekdgretim siste-
mi ciktilar dolayisiyla bittin toplumu etkisi altina almakta, degisime ve ilerlemeye
Onculik etmektedir. Ylksekdgretim, alandaki giincel degisimler, sistem icerisin-
deki isleyisinin devamliigini saglayan yiksekégdretim ¢alisanlarinin durumu oldukga
6nemlidir. Bu raporlarla birlikte sizlere bu alanin giincel durumuna isik tutmaktayiz.

Bugln yiksekdgretime olan yogun ve siratle artan talebin karsilanmasinda yUk-
sekdgretim hizmet arzinin yetersiz kalmasi; yiksekdgretim calisanlarinin karar me-
kanizmasinda yer alamamasi yaninda kaliteli hizmet sunabilmek icin yeterli gliven-
celere sahip olamamalari; giinimuz didnyasinda artik ihmal edilemeyecek boyuta
ulasan yUksekogretim kurumlarinda verilen hizmetin kalitesi ve uluslararasi arenada
rekabet edebilirligi noktasinda beklenenin verilememesi; Gniversitelerin yénetiminde
yetkilerin tek bir makamda temerkiz etmesi ve temerklz etmis bu yetkinin keyfi
kullanimini édnleyecek mekanizmanin mevcut olmamasi; akademik yikseltme siste-
minin objektif kriterlerden yoksun, degisken ve keyfi tutumlara agik bir halde olmasi;
Arastirmaci ve 6gretim Uyesi yetistirme sisteminin istenilen seviyeye ulasamamasi;
Universitelerin iginde bulunduklar toplumdan kopuk, toplum sorunlarina duyarsiz
ve toplumsal dinamikleri izliemekten azade tutumlari; Universitelerin sanayi ve tica-
ret diinyasiyla gelistiriimesi gerekenler basta olmak Uzere uluslararasi rekabet ve
kalkinma icin gerekli yerel ve kiresel igbirliklerinin istenilen seviyede tesis edileme-
mesi, ylksekdgretimin isglicl piyasasina diploma sahibi profesyonel meslek erbabi
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yetistirmek seklinde bir egitim-6gretim anlayisina sikisip kalmasi, gibi sorunlarla ya-
samaya calismaktadir.

Egitim-Bir-Sen olarak, hazirladigimiz bu raporumuz; Dinyada ylksekdgretim ku-
rumlari/yapilanmalar ve kiresel trendler, Tlrkiye'de ylksekdgretim ve Tirkiye yUk-
sekogretimi icin bir yol haritasi ana basliklar altinda toplanmistir. Biz bu rapordan
hareketle egitimin dnemi, 6nceligi ve niteliginin ancak egitim ¢alisanlarinin gérev-
lerini sorunsuz, huzur ve given duygusu i¢inde yerine getirmeleriyle mimkin ola-
cagina, bu sebeple bunu mimkin kilacak bir kurumsal yapinin gerekliligine inana-
rak hareket ediyoruz. Egitimin tim problemlerinin, egitim ¢alisanlarinin sorunlarinin
ortadan kaldirimasiyla ve buna imkan saglayacak bir hukuki ve kurumsal yapinin
varligiyla ¢6ziime kavusacagini distinliyor; calisanlarin sorunlarinin tespitinin ve ¢o-
zUm yollarinin ise bu sorunlara muhatap kigilerin duyarlliklan, katkilar, katihmci ve
sorumlu yaklasimlariyla mimkin olacagina inaniyoruz.

Mevcut durum icerisinde egitim alaninda gegcmiste oldugu gibi buglinde goérisleri-
mizi paydaslarimiza sunmaktan onur duymaktayiz. YUksekogretim sisteminin ge-
lecegimiz icin 6nem ve onceligi dikkate alindiginda, tespit edilen sorunlarin ¢6zl-
me kavusturulmasi, degisim ve doénidsum o6nerilerinin hayata gegirilmesi, olmazsa
olmazdir. Yiksekogretimin ve bilimsel gelismenin tasiyici unsurlari olan (niversite
calisanlarinin sorunlarindan kurtulmus olmasinin tlkemizin ve insanimizin menfaati-
ne olacagina stlphe bulunmamaktadir. Bu noktada raporumuzun hazirlanmasinda,
emegdi gecen katki sunan herkese tesekkir ederiz.
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GiRiS

YUlksekogretim alani diinya nifusunun artmasi, kiresellesmenin etkileri, kisith kay-
naklarin verimli kullanimi gibi konular dolayisiyla kendisinden beklentilerin yuksel-
digi, insanlik icin bilgi Gretiminin, bilginin yayginlastirnimasinin ve faydaya dénUs-
tardlmesinin sorumlulugunu tasiyan bir alandir. Degisen sartlara paralel olarak yuk-
sekdgretim érgltlenmelerinin de reformu beklenmektedir. Tirkiye’de ylksekdgretim
reformu her zaman gindemin énemli maddeleri arasinda yer almig, Uzerinde genis
toplumsal mutabakatin oldugu bir konudur.

Tarkiye’yi diinya standartlarinda temsil edecek, ihtiyac duydugu bilgiyi Gretebilecek,
nitelikli insan sermayesini yetistirebilecek yluksekdgretim kurumlarinin varhgr yuk-
sekogretimin érgltlenmesine dair kapsamli bir yapisal reform ile mimkindir. YUk-
sekogretim burokrasisinin merkeziyetci ve kontrolcl yapisi alani hantallastirmakta,
ayrica ylUksekdgretim 6rgltlenmesi, kurumlarin ve ylksekdgretimin paydaslarinin
ihtiyaglarina ¢6zum Uretmekte zorlanmaktadir.

YUlksekodgretimde nasil bir reform olmali sorusuna cevap arayan bu rapor esas olan
iki bélimden mutesekkildir. Birinci bélimde dinyadaki yiksekdgretim orgttlen-
meleri, bunlarin finansal yapilarn ve ylUksekdgretim kurumlarinin misyonlari ile Tur-
kiye’deki mevcut ylksekogretim sistemi ele alinmakta, Tarkiye'nin ylksekdgretim
yapilanmasi icin bir yol haritasi ortaya konmaktadir. ikinci bélimde ise sendikamizin
farkli illerde yUrGttligi saha calismalari sirasinda yliksekdgretimin paydaslariyla yap-
tig1 gérismeler 1siginda ortaya ¢ikan somut talepler ortaya konmaktadir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021






DUNYADA YUKSEKOGRETIM
KURUMLARI YAPILANMALARI VE
KURESEL TRENDLER

YUlksekogretimin degisen sartlar ve gelecek hedeflerine gére yapilandiriimasi icin
diinyada mevcut yiksekdgretim kurumlar ve ylksekdgretim kurumlar Ustl ya da
aras! yapllanmalar ile bu érgltlenmeleri etkileyen kiresel egilimlerin ana hatlariyla
incelenmesi, bu tecribelerin llke icindeki 6zglin sartlarla harmanlanmasi énem arz
etmektedir. Egitim 6gretim faaliyetlerinin tarihi serGveni, yiksekdgretim 6rgitlenme-
si icin gereken tecriibeyi bizlere sunmaktadir. Gelecek hedeflerine uygun, degisimi
surekli olarak gbzeten, verimliligi ylksek bir yiksekdgretim yapilanmasinin insa edil-
mesi bu tecriibelerden faydalanarak mimkin olabilir. Bu baglamda tarihsel birikim-
den, yerel ve kiresel degisimlerden slzilerek ortaya ¢ikmis belli bash yiksekogre-
tim kurumlari yapilanmalari, yiiksekogretim yonetim sistemleri ve yiiksekdgretimin
finansmani bu bélimde incelenecektir.

GUnUmuUz yUksekogretim alaninda her bir Glkenin &zellikleri cergcevesinde pek ¢ok
farkli 6rgitlenme oldugunun altini gcizmekle birlikte, kdkll ve kiresel Olgcekte ba-
sarill Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson yiksekogretim drgltlenmelerinin ana hatla-
riyla incelenmesinde fayda vardir. Bunlar ve diger modeller, diinyadaki butin yik-
sekogretim orgltlenmeleri icin degerli bir fikri temel olusturmaktadirlar. Turkiye’de
ylUksekdgretimin gelecedini insa etmek icin tecriibeye hak ettigi dederi vermek su-
retiyle yeni arayislar her zaman olmalidir.

Universite-iistii Kuruluslar

Kita Avrupasi geleneginde ylksekdgretim kurumlari hilkimetlerin ilgili bakanliklari
tarafindan koordine edilmektedir. Ulkelerin bireysel bazda farkli uygulamalari olsa da
genelde egitim bakanliklar ylksekdgretim orgitlenmesinin en tepe noktasindadir.
Bakanliklar yiiksekdgretim orgttlerinin koordinasyonunu saglar, finansal yapilarini
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destekler ve denetler, yliksekdgretim faaliyetlerinin genel gercevesini gizer. Fransa
ve ispanya merkezi yapilanmanin daha baskin oldugu, Aimanya ise federal hiik(-
metin belirledigi temel ¢ergeveye bagl olarak eyalet hikdmetlerinin yliksekdgretim
yb6netiminde s6z sahibi oldugu modellere sahiptir.

Anglo-Sakson yiilksekdgretim modeli Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ingiltere ve
Kanada gibi Ulkelerde benimsenen 6rglitlenme modelidir. Kita Avrupasi modelinden
farkll olarak burada ylksekdgretimin 6rgutlenmesi merkezi olmayip yiksekogretim
kurumlarinin 6zerkliklerinin daha fazla oldugu, bunlarin genelde mutevelli heyetleri
ile yonetildigi bir tarz benimsenmistir. Bu durum tabii ki tniversiteler arasi/Ustu ku-
rumlarin olmadigi anlamina gelmez.

Ornegin: ABD’de yliksekdgretim sisteminin yapilanmasinda federal hiikiimetten zi-
yade eyalet hilkiimleri daha etkin rol oynamaktadir. Dolayisiyla tek tip bir yiksekogd-
retim drgltlenmesinin oldugu séylenemez. ABD’de eyalet hiikiimetlerinin ylksekdg-
retime iligkin rolleri U¢ baslkta toplanabilir: yiksekodgretim kurumlarinin faaliyetleri
icin yasal zemini olusturmak, bunlarn direkt olarak finanse etmek ve denetlemek
(McGuinness, 2005). Ana hatlariyla bakildiginda ABD’de Ug farkl yliksekdgretim sis-
teminin oldugu séylenebilir. Bunlar planlama ajansi modeli, danisma kurulu modeli
ve diizenleme kurulu modelleridir (McLendon & Ness, 2003). Planlama ajansi modeli
merkeziligin en az oldugu, Universitelerin akademik faaliyetlerinde ve bitce planla-
malarinda eyaletin fazla s6z sahibi olmadi§i modeldir. Danisma kurulu modelinde
eyaletin ylksekdgretim dizenleme kurulu yiksekdgretim kurumlarini eyalet politi-
kalari ile esgldUm icinde calismaya tesvik etmeye dayall bir modeldir. Dizenleme
kurulu modeli ise diger modellere gbre daha merkezi ve gicli bir érglitlenme modeli
olup yuksekogretim kurumlari lizerinden direkt kontrole dayanmaktadir.

ABD’de yuksekdgretimin drgutlenmesi pek ¢ok reform gecirmis olup bunlarin he-
men hepsinin arka planinda hesap verilebilirlik ilkesinin oldugu sdylenebilir. Bununla
beraber 6zellikle 1990’ yillardan itibaren piyasanin ylksekdgretim Uzerindeki etkisi-
nin arttigi, yiksekogretim reformunun piyasanin ihtiyaclar dogrultusunda yapiimasi
gerektigine, bu tarz reformlarin kalite, etkililik ve verimligi artiracagina dair yaklasim-
larin arttigi belirtiimelidir (McLendon & Ness, 2003).

Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson ylksekdgretim modellerinde ortak 6zellik yliksekdg-
retim yénetiminde yiiksekdgretim alani disindan insanlarin gérev almasidir. ingiltere,
ABD, Fransa gibi Ulkelerde hem ylksekdgretim kurumlarinin yénetiminde hem de
bunlarin Ust kuruluslarinda alan disindan insanlar bulunmaktadir. Bu sekilde yUk-
sekogretim daha seffaf ve hesap verilebilirlik ilkesiyle 6rtiisen sekilde yonetilmekte,
hem de ylUksekdgretim kurumlarinin farkli toplumsal aktérlerle paydaslik kurmasi
saglanmaktadir.
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Universite Yénetim Sistemleri

Universitelerin yénetim sistemlerinde de Universiteler (istii/arasi yénetim sistem-
lerinde oldugu gibi Kita Avrupasi ve Anglo Sakson gelenek etkilidir. Kita Avrupasi
geleneginde Universitelerin genellikle egitim bakanliklarina bagh oldugundan bahse-
dilmisti. Bu gelenegi benimseyen Ulkelerde rektdrler genellikle Gniversite kadrolarin-
daki profesdrler arasindan bir kurul tarafindan secilir ve bakan ya da devlet bagkani
tarafindan atanirlar. Bu tarz bir Gniversite yonetiminde rektorlerin yetkileri kisitlanmig
olup katihmcei érgut kaltirt yerlesiktir.

Anglo Sakson yuUksekdgretim yapilanmasinda Universitelerin yonetimi Kita Avrupasi
gelenegine gdre daha az merkezilesmistir. Universiteler genelde niversitenin men-
subu olmayan Uyelerden olusan mutevelli heyetleri tarafindan yénetilmekte, mute-
velli heyeti tarafindan belirlenip atanan rektdrlerin akademisyen olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Akademik isleri genelde rektdr yardimcilarindan birisi ydnetmek-
tedir. Rektdrlerin Kita Avrupasi’na gore daha genis yetkileri vardir. Rektorler esasen
mutevelli heyeti adina Universiteyi ydonetmekte, bir tir CEO gorevi ifa etmektedirler.

Yiiksekogretimin Finansal Yapisi

Yiksekdgretimin klresel rekabette Ulkelere katma deger saglama glicti yiksek6g-
retim alanindan beklentileri artirmaktadir. Artan beklentilere cevap verebilmek igin
yuksekdgretim kurumlarinin her anlamda kapasitelerinin gelismesi gerekmekte, bu
da finansman kaynaklarina olan ihtiyacin artmasi anlamina gelmektedir. Gelenek-
sel olarak kamu kaynaklari ile finanse edilen Universiteler ylksekdgretim alaninin
bUyumesi ile birlikte yeni finansal kaynaklara ulasmak zorunda kalmaktadirlar. Zira
kamu kaynaklan ytksekdgretim kurumlarinin ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde
degildir. Ayrica Ulkelerin ekonomik sorunlarla karsilastiklarinda ylksekdgretim faali-
yetlerine ayirdiklari kamu kaynaklarinin azalmasi da yiksek bir intimaldir.

Yiksekdgretim kurumlarina kaynak aktarimi geleneksel olarak pazarliga dayal fi-
nansman olarak adlandirilan ¢ercevede, butge kalemlerinin detayli bicimde belirtil-
mesiyle yapilmaktadir (Kurt & Giimis, 2015). Ancak Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orglitli (OECD) uilkelerinin son yillarda bu tarz bir kaynak aktarimi yerine daha esnek
ve kurum hedefleriyle 6rtlisen modellere yoneldigi gérilmektedir (Gulsen & Akpinar,
2011). Avrupa Komisyonu’nun 2008 yilinda yayimladigi bir rapor ylksekdgretime
kaynak aktariminda dort yéntemi tanimlamaktadir (EURYDICE, 2008): pazarliga da-
yali finansman, artirmali finansman, formule dayall finansman ve s6zlesmeye dayali
finansman (Kurt & Gumus, 2011). Pazarliga dayal ve artirmall finansman uygulama-
larinin kullanimi Avrupa’da ve OECD (lkelerinde giderek azalmakta, bunlar yerine
formule ve s6zlesmeye dayall finansman uygulamalarina gecis yapiimaktadir.
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Ulkesel biitge modelleri bir kenara birakilirsa kiiresel élcekte yiiksekdgretim kurum-
larinin finansmani ekonomik gelismelerden etkilenmektedir. Ekonomik daralma dé-
nemlerinde yiuksekdgretime aktarilan kaynaklarin ciddi dlgiide azaldigi bilinmekte-
dir. Bununla beraber yiksekdgretim kurumlar icinde de kaynak dagilimi farkl bilim
dallan icin esit dagilmamaktadir. Ornegin sosyal ve beseri bilimler alanlar kaynak
sikintisinin gbrece daha fazla hissedildigi alanlardir. Bunda sosyal ve beseri bilimle-
rin doga, tip ve muhendislik bilimlerine gére daha uzun vadede ¢iktilar Gretmesi ve
direkt toplumsal ve ticari katkisinin daha distk seviyede olmasi etkilidir.

YUksekogretimin finansmani ile ilgili sorunlar bitin dinyada farkli élgeklerde ol-
makla beraber farkll acilardan ylksek standartlara sahip ylksekodgretim kurumla-
rinin finansal agidan da guglt olduklar gértlmektedir. Strdarulebilir bir finansman
icin yUksekogretim kurumlarinin dis paydaslar ile iliskiler gelistirmesi, proje ve he-
def bazli butceleri hak etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla basarili akademik ve idari
performans ytksek bitge icin bir 8n sart olarak gdértlmelidir.
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UNIVERSITE MODELLERI

Universiteler geleneksel olarak bilginin Uretilmesi ve yayginlastirnimasi icin calisan
kurumlar olarak tanimlanabilir. Universitelerin en temel faaliyet alanini 19. yiizyilin or-
talarina kadar egitim ve égretim hizmetleri teskil etmistir (Jencks & Riesman, 1968).
Universite kurumunun tarihsel gelisimine bakildiginda farkl tniversite tecriibelerinin
oldugu, ancak bunlarin ortak noktasinin ylksek&gretim faaliyetlerinin strdirilmesi
oldugu acikca gorilmektedir. Egitim &gretimin surdirilebilmesi bilginin Uretilmesi
ve devamli olarak glincellenerek gelistiriimesi Gniversiteler agcisindan bir ihtiyac ha-
line getirmistir. Universiteler bu noktada bilginin yalnizca kitlelere yayildigi kurumlar
olmaktan ¢ikmis, bilimsel bilgiyi Greten kurumlara déntsmuslerdir.

Modern dénemde Universitelerin faaliyet alanlarinin énceliklere bagli olarak 6zelles-
tigi sdylenebilir. Bilimsel bilginin Uretiimesi ve yayginlastirnimasinin yani sira Gniversi-
telerin farkh toplumsal aktorler ile iliskiler kurup gelistirmesi, icinde bulundugu top-
luma farkli alanlarda fayda saglayacak calismalar yapmasi giinimuzde kaniksanmis
bir yaklasimdir. Nitekim Universitelerin stratejik planlamalari icinde bulunduklari top-
lumsal kosullarin degerlendirilmesi strecini de kapsayacak sekilde yirutiimektedir.
YUlksekdgretim calismalari alaninda Universitelerin dncelikli misyonlari ve buna bagh
olarak ylUksekdgretim alani icinde konumlandiklari alanlardan hareketle farkl Gni-
versite modelleri telaffuz edilmektedir. Bunlar egitim, arastirma, girisimcilik ve top-
lumsal sorumluluk modelleridir. Her ne kadar bu faaliyet alanlarn her bir Gniversitenin
sUrdirdiglu calismalara isaret etse de bunlarin dnceliklendiriimesi Universitelerin
yuksekdgretim alanindaki konumlarini belirleyici mahiyettedir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



o0 YUKSEKOGRETIMDE DEGiSIM VE DONUSUM BEKLENTILERI ONERILER

Egitim

Universitelerin yaygin olarak en temel gdrevi bilginin egitim ve égretim faaliyetleri
yoluyla yayginlastinimasidir. Geleneksel olarak Universitenin akla ilk gelen tezahUri
egitim égretim faaliyetleridir. Ogrenci kitlesinden yoksun bir yliksekdgretim kurumu

dustnlilemez. Bu 6gretim kavramina ickin bir durumdur; 6gretme, 6greten ve 6gre-
nenler arasinda gerceklesen iki tarafli bir eylemdir.

Yiksekodgretim egitim 6gretim faaliyetleri kiresel egilimler cergevesinde doniisi-
me ugramaktadir. GUndn sartlarinin farkinda olan, toplum ve piyasanin beklentilerini
karsilayabilecek bireylerin yetistiriimesi toplumsal islevselligin stirdUrtlebilmesi icin
gereklidir. Bu dogrultuda Universiteler giderek daha katilimci yontemlerle egitim 63-
retim programlari gelistirmektedirler.

GuUnumuzde egitim 6gretim faaliyetlerini etkileyen iki kiiresel egilimden s6z edilebilir.
Bunlardan ilki 6grenci odakliliktir. TUrkiye’de ve diinyada pek ¢ok Universitenin stra-
tejik planlama ¢alismalarinin egitim ve 6gretimle ilgili kisimlar 6grenci odakli bir egi-
timden bahsetmektedir. Ogrenci odakli egitim, éncelikle égrencilerin 8grenme siire-
cinin 6znesi konumuna ylkselmeleri, yalnizca bilgiyi alan taraf olmamalar anlamina
gelmektedir. Ogrenciler 8grenme siirecinin her asamasina aktif olarak katiimakta,
bilgiye pasif dinleyici olarak degil, arastirma sireclerine dahil olarak ulasmaktadirlar.

ikinci kiresel egilim ise ok disiplinlilik ya da disiplinlerarasiliiktir. Bilimin birbirinden
kati sekilde ayriimis alt dallar vasitasiyla degil de bitlncul bir bakis agisiyla yirG-
tllmesi yaklasimindan hareketle, farkli alanlarin birbirinden faydalanmasi, arastirma
faaliyetlerinin bu sekilde yuritilmesi, egitim dgretim programlarin bu bilingle plan-
lanmasi kiresel bir egilim haline gelmistir. Cok disiplinlilik ve disiplinlerarasilik bu-
tdn bilim dallari icin niteligi artirici, cok boyutlu, bitlncil sonuglar dogurucu etkiye
haizdir. Dolayisiyla egitim 6gretim programlarinin tasariminda da benzer yaklasim
benimsenmekte, mifredata farkli alanlardan dersler eklenmekte, cok disiplinlili ve
disiplinlerarasi bakis agisina sahip bireylerin yetistiriimesi yayginlasmaktadir.

Arastirma

Bilginin 6gretim yoluyla yayginlastirimasi demek, yayginlastirilacak bir bilgiye olan
ihtiyaci ortaya cikarmaktadir. Universiteler ilksel bilgiyi égreten kurumlar olmaktan
ote, bilgiyi Ureten ve surekli olarak gelistiren kurumlardir. Bilginin Gretilmesi ve gelis-
tirilmesi de arastirma surecleri sonucunda gerceklesmektedir. Nitekim Universiteyi
kuran unsurlarin da bu arastirma sureclerinin 6zneleri olmalari beklenir.

Universiteler farkli bilesenlerin karsilikli etkilesim icerisinde oldugu kurumlardir. Aka-
demisyenlerin ve 6grencilerin kendi aralarinda ve birbirleriyle, her ikisinin farkl top-

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



YUKSEKOGRETIMDE DEGiSIM VE DONUSUM BEKLENTILERI ONERILER o1

lumsal aktorlerle yUruttigu iletisim egitim 6gretim faaliyetleri yoluyla yayilan bilginin
gelisimine dogal olarak katki sunmaktadir. Bilginin yayillimi stirecinde ortaya ¢ikan
etkilesim dogal olarak bilginin gelismesini saglamaktadir. Arastirma faaliyetleri bu
etkilesimi ileri dlizeylere tasimakta, bilginin glincellenmesini ve katlanarak artmasini
saglamaktadir.

Universiteler dzellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren egitim ve dgretim misyon-
larina arastirmayi da eklemislerdir (Jencks & Riesman, 1968). Bu durum yliksek6g-
retim alaninda yeni bir dénemin baslangicini olusturmus, bazi Universiteler arastir-
ma misyonuna agirlik vererek arastirma Universitesi hiiviyetine blrinmuslerdir. Bu
Universitelerin ortak 6zelligi egitim dgretim faaliyetlerini gdrece kisith tutarak finansal
kaynaklarini akademisyenlerin arastirma faaliyetlerine daha fazla ayirabilmeleridir.
Akademik arastirmalarin sayi ve niteligine yonelik beklentiyi karsilayabilmek adina
akademisyenlere uygun ortamlari da hazirlayabilmiglerdir. Arastirma Universitelerin-
de akademisyen basina disen ders saatinin egitim égretim odakli bir Gniversiteye
gobre daha az oldugu rahatlikla séylenebilir.

Girisimcilik

Universitelerin tarihsel gelisiminde énemli bir evre de girisimcilik misyonunun ortaya
cilkmasl ve yaygin olarak kabul gérmesidir. Egitim-6gretim ve arastirma misyonlari
ile Uretilen ve yayginlastirilan bilginin ticari bir faydaya déntismesi bilim ve teknoloji
alanindaki gelismelerle oldugu kadar bunlara atfedilen degerin de artmasiyla yakin-
dan ilgilidir (Etzkowitz, 2003; Yildiz, 2019). Bilgiyi Uretip ticarilestirerek maddi ka-
zanca donustirme ve ilgili aktérlerin kullanimina sunabilme misyonuna sahip olan
Universiteler girisimci Universiteler olarak tanimlanmaktadir (Yildiz, 2019). Girisimci
Universiteler bdylece ekonomik ve sosyal kalkinma yoluyla toplumsal refaha katki
sunmaktadirlar. Nitekim yuUksekoégretimin drgutlenmesi ticari érgutlenmeleri de et-
kileyip sekillendirmektedir (Bastedo, 2016). Girisimci Universite modeli Universite ile
sanayiyi ayni anda olumlu etkileyen 6zelliklere haizdir: Universiteler sanayi kurum-
larinin sorunlarini gézerek onlarin AR-GE maliyetlerini diisiirmekte (Ozdem & Sari,
2008), universiteler ise buradan kazandiklari ile arastirma altyapilarini ve faaliyetlerini
zenginlestirebilmektedirler (D’este & Perkmann, 2010).

Toplumsal Sorumluluk

Universitelerin topluma karsi sorumluluklarinin mahiyetine dair tartismalar tiniversite
kurumunun tarihi boyunca var olagelmistir. Bilginin yalnizca bilgi icin mi Gretildigi
yoksa toplumsal bir faydaya yénelik mi olmasi gerektigi bu tartismanin bir boyutu-
nu olusturmaktadir. Bilimin bilim icin ya da toplum icin yapilmasi yerelden klresel
dlcege kadar toplumun bilimden ne 6lcide istifade edecegini etkilemektedir. Bili-
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min bilim igin oldugu yaklasimi Gniversitenin verdigi egitim dolayisiyla pratik toplum-
sal katkilar saglayabilecegini var sayar. Buna gore toplumsal katki bireylere verilen
egitimin dolayl olarak toplumsal hayata yansimasiyla alakalidir. Yani Gniversitenin
toplumsal sorumluluk misyonu toplum igin iyi Uyeler yetistirmesinden ibarettir (New-
man, 1976). Dolayisiyla Universitelerin kurumsal olarak topluma karsi sorumluluklari
olamaz, ancak 6grencilerin donanimlari vasitasiyla dolayli katkilari olabilir (Pelikan,
2019).

Universitelerin toplumsal katki retmesi yaklagimi girisimci Universite kavraminin
ylksekogretim alaninda daha sik telaffuz edilmesiyle eszamanl olarak benimsen-
meye baslanmistir. Toplumsal katkinin Newman’in 19. ytzyil ortalarinda belirttigi gibi
dolayli yollardan degil, kurumsal ve direkt olarak sunulmasi glinimizde yiksekogd-
retim alaninda gdzle gériinen bir olgudur. Universiteler egitim égretim programla-
rinda kullandiklari mufredatlar yoluyla dolayl olarak yerel, Ulkesel ve kiresel dlgek-
te ektiler yaratmaktadir. insan kaynaklar bu mifredatlar yoluyla sekillendirilmekte,
mifredatlar bilginin Gretimi, iceriginin yorumlanip anlamlandiriimasi, yayginlastiril-
masi, ticari ya da farkl acilardan faydaya doénistirilmesinde etkin olmaktadirlar.
Buna ek olarak Universiteler toplumsal katkiyi bir misyon olarak benimseyebilmek-
te, bilingli olarak topluma katki sunmaya ydnelik farkli calismalar yUritebilmektedir.
Toplumsal sorunlarin ¢ézimine veya ihtiyaglarin giderilmesine yonelik arastirmalar
yurttilmekte, yerelden baslayarak icinde bulunulan toplumun meseleleri mifredat-
larda konu edinilmekte, bunlarin haricinde Universiteyi olusturan bilesenler farkli 6lI-
ceklerdeki projeler ve calismalar yoluyla somut katkilar ortaya koymaktadirlar.

icinde bulundugumuz gagda tniversitelerin imkanlarini toplumsal faydaya déniistiir-
mesi beklentisinin hem Universitelerde hem de toplumlarda biiytik dl¢lide olustugu
soylenebilir. Universitelerin sivil toplum, devlet kurumlari, sanayi ve ticaret adamlari
ile kurdugu iliski, ticari yonlerini de kapsayacak sekilde en genis anlamda toplum-
sal katki olarak degerlendirilebilir. Daha 6nce de zikredildigi Uzere egitim-6gretim,
arastirma, girisimcilik ve toplumsal katki misyonlari bitlin Universitelerde ayni anda
bulunmakla birlikte, bunlarin hangisine 6ncelik verildigi Gniversitenin hangi modele
girdigini belirlemektedir. Bu misyonlar arasinda bulunan toplumsal katki, tniversite-
lere diger (ic misyondan daha fazla niifuz etmistir. Universitelerin yuriittigi bitiin
faaliyetler farkl élgtlerde de olsa toplumsal katki Gretmektedir.
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Yiiksekdgretimin Yapilanmasi: Tarihsel Siirec ve YOK

Tarkiye’de ylksekogretim Cumhuriyetin kurulusundan sonra farkli dénemlerde re-
formlarla diizenlenmistir. 1933 yiinda TBMM’de kabul edilen 2252 sayili kanun éne-
mi dolayisiyla bu reformlarin ilki kabul edilebilir. Bu kanun ile istanbul Dartilfiinunu
kaldirilarak yerine Milli Egitim Bakanligi uhdesinde istanbul Universitesi kurulmus,
cumbhuriyetin ilk UGniversitesinin kurulusuyla beraber ylksekégretim 6rgtitlenmesin-
de kokli degisiklikler gerceklemistir. ilgili kanuna binaen 1933-1946 yillan arasinda
rektor Milli Egitim Bakanr’'nin 6nerisi ile Cumhurbagskani tarafindan; dekanlar rek-
toriin 6nerisiyle, profesoérler de fakilte kurulunun 3’'te 2’lik cogunlugunun teklifiyle
Milli Egitim Bakani tarafindan atanmistir. 2252 sayili kanunun kabul edilmesinin ar-
kasinda Universitelerin toplumun sectigi kurum temsilcileri vasitasiyla denetlenmesi
fikridir (Dogramaci, 2007).

Turkiye, 1946 yilinda cok partili siyasal hayata gegis yapmis, bu gelismenin
yUksekdgretime de etkileri olmustur. 1946 yilinda kabul edilen 4936 sayili kanun ile
Universiteler rektdr ve dekanlarin akademisyenler tarafindan secildigi 6zerk bir ya-
plya dénismdistir. 1960 darbesinin akabinde yapilan anayasa calismalarinda 4936
saylll kanun bazi degisikliklere ugrasa da muhtevasini kaybetmemis, Universiteler
Ozerk yuksekodgretim kurumlar olarak faaliyetlerini strdirmeye devam etmiglerdir.
1961 anayasasinin dzerk kuruluslar bélimua altindaki 120. maddesi Universitelerin
6zerkligini glivence altina almistir.

1973 yilinda yurirlige giren 1750 sayill Universiteler Kanunu ile ilk defa yliksekégre-
timi denetleyen ve Universiteler arasi koordinasyonu saglamak amacina haiz Yiksek
Ogretim Kurulu kurulmustur. ilgili kanunda Yiiksek Ogretim Kurulu’nun, Universi-
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te Denetleme Kurulu’nun ve Universitelerarasi kurulun gérev ve yetkileri belirlen-
mis, Universitelere dair kapsamli tanimlamalar yapilmistir (Bkz., Resmi Gazete, Say
14587). Bu kanun istanbul Universitesi’nin iptal davasi basvurusu sonucunda 1975
yiinda Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasada belirtilen Universitelerin 6zerkligi
ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir (Bkz., Resmi Gazete, Sayi 15431).

1980 darbesinin akabinde yiiksekdgretim alanini yeniden diizenlemek, denetlemek
ve ydnetmek icin calismalar baslatiimig, bunun neticesinde 1981 yilinda 2547 sayil
YUksekogretim Kanunu yasalastinimistir. Bu kanunla devlet kurumlarina baglh ¢esit-
li yiksekdgretim okullar Universitelere donistirilmis ya da mevcut Universitelere
baglanmis, 1981°de 19 olan Universite sayisi 1982 yilinda 27’ye yUkselmistir. 1982
yilinda ydrlrlige giren anayasanin 130 ve 121. maddeleri ile anayasal bir kurum
olarak Yiksekogretim Kurulu, Yiksekdgretim Denetleme Kurulu, Universitelerarasi
Kurul ve Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kurulmustur. 1982°den gi-
nimize kadar cesitli degisikliklere ugrasa da 2547 sayili yasa halen yiksekdgretim
alanini diizenleyen yasa olup YUksekdgretim Kurulu bu yasayla alan hiyerarsisinin
tepesinde konumlanmistir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



YUKSEKOGRETIME DAIR
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Tablo 1. Turkiye'deki yliksekogretim kurumlarindaki akademik birim ve programlar

Devlet Vakif Vakif MYO Toplam Genel
Birim Tirl Aktif | Pasif Aktif |  Pasif Aktif | Pasif Aktif | Pasif | Toplam
Universite 127 2 73 1 4 0 204 3 207
Fakdlte 1370 93 442 37 0 0 1812 130 1942
Yiksekokul 264 34 79 20 0 0 343 54 397
Meslek Yiiksekokulu 878 35 107 4 4 0 989 39 1028
Enstitu 428 11 131 27 0 0 559 38 597
Aragtirma ve Uygulama Merkezi 3173 0 816 ) 0 3994 0 3994
Bolim 15591 1 3496 0 73 0 | 19160 1 19161
Anabilim Dali 29987 0 | 3728 0 0 0 | 33715 0 33715
Bilim Dali 6896 0 609 0 0 0 7505 0 7505
Onlisans/Lisans Programi 12996 2715 7649 421 212 19 | 20857 31565 24012
Yikseklisans Programi 10489 234 | 2539 32 0 0 | 13028 266 13294
Doktora Programi 5066 108 555 4 0 0 5621 112 5733
Sanatta Yeterlilik Programi 127 0 15 0 0 0 142 0 142

(Kaynak YOK, 26.05.2021)

Universite Sayilar

2021 yil itibanyla Turkiye’'de Yiksekdgretim Kuruluna bagl 129 devlet Universitesi,
74 vakif Universitesi, 4 vakif meslek yiksekokulu olmak Uizere toplam 207 ylksekdg-
retim kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin isimlerinin, kurulus yillarinin, tirlerinin ve
bulunduklart illerin g&sterildigi liste asagida gosterilmistir.
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Tablo 2. Turkiye’deki ylksekdgretim kurumlari

Kurum Adi Kurulus Yili Tiir il
istanbul Universitesi 18.11.1933 Devlet istanbul
istanbul Teknik Universitesi 01.01.1944 Devlet istanbul
Ankara Universitesi 13.06.1946 Devlet Ankara
Ege Universitesi 01.01.1955 Devlet izmir
Karadeniz Teknik Universitesi 20.05.1955 Devlet Trabzon
Orta Dogu Teknik Universitesi 15.11.1956 Devlet Ankara
Atatiirk Universitesi 31.05.1957 Devlet Erzurum
Hacettepe Universitesi 08.07.1967 Devlet Ankara
Bogazici Universitesi 12.09.1971 Devlet istanbul
Anadolu Universitesi 30.11.1973 Devlet Eskisehir
Gukurova Universitesi 30.11.1973 Devlet Adana
Dicle Universitesi 30.11.1973 Devlet Diyarbakir
Sivas Cumhuriyet Universitesi 09.02.1974 Devlet Sivas
inént Universitesi 03.04.1975 Devlet Malatya
Bursa Uludag Universitesi 11.04.1975 Devlet Bursa
Firat Universitesi 11.04.1975 Devlet Elazig
Ondokuz Mayis Universitesi 11.04.1975 Devlet Samsun
Selguk Universitesi 11.04.1975 Devlet Konya
Akdeniz Universitesi 20.07.1982 Devlet Antalya
Dokuz Eyliil Universitesi 20.07.1982 Devlet izmir
Erciyes Universitesi 20.07.1982 Devlet Kayseri
Gazi Universitesi 20.07.1982 Devlet Ankara
Marmara Universitesi 20.07.1982 Devlet istanbul
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 20.07.1982 Devlet istanbul
Trakya Universitesi 20.07.1982 Devlet Edirne
Van Yiiziincii Yil Universitesi 20.07.1982 Devlet Van
Yildiz Teknik Universitesi 20.07.1982 Devlet istanbul
ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi 22.05.1985 Vakif Ankara
Gaziantep Universitesi 27.06.1987 Devlet Gaziantep
Kog Universitesi 07.03.1992 Vakif istanbul
Afyon Kocatepe Universitesi 11.07.1992 Devlet Afyonkarahisar
Aydin Adnan Menderes Universitesi 11.07.1992 Devlet Aydin
Balikesir Universitesi 11.07.1992 Devlet Balikesir
Bolu Abant izzet Baysal Universitesi 11.07.1992 Devlet Bolu
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 11.07.1992 Devlet Canakkale
Gebze Teknik Universitesi 11.07.1992 Devlet Kocaeli
Harran Universitesi 11.07.1992 Devlet Sanliurfa
Hatay Mustafa Kemal Universitesi 11.07.1992 Devlet Hatay
izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti 11.07.1992 Devlet izmir
Kafkas Universitesi 11.07.1992 Devlet Kars
Kahramanmaras Stitgti imam Universitesi 11.07.1992 Devlet Kahramanmaras
Kirikkale Universitesi 11.07.1992 Devlet Kirikkale
Kocaeli Universitesi 11.07.1992 Devlet Kocaeli
Kitahya Dumlupinar Universitesi 11.07.1992 Devlet Kutahya
Manisa Celal Bayar Universitesi 11.07.1992 Devlet Manisa
Mersin Universitesi 11.07.1992 Devlet Mersin
Mugla Sitki Kogman Universitesi 11.07.1992 Devlet Mugla
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Nigde Omer Halisdemir Universitesi 11.07.1992 Devlet Nigde
Pamukkale Universitesi 11.07.1992 Devlet Denizli
Sakarya Universitesi 11.07.1992 Devlet Sakarya
Siileyman Demirel Universitesi 11.07.1992 Devlet Isparta
Tokat Gaziosmanpaga Universitesi 11.07.1992 Devlet Tokat
Zonguldak Billent Ecevit Universitesi 11.07.1992 Devlet Zonguldak
Eskisehir Osmangazi Universitesi 18.08.1993 Devlet Eskisehir
Bagkent Universitesi 15.01.1994 Vakif Ankara
Galatasaray Universitesi 06.06.1994 Devlet istanbul
Isik Universitesi 07.06.1996 Vakif istanbul
istanbul Bilgi Universitesi 07.06.1996 Vakif istanbul
Sabanci Universitesi 07.06.1996 Vakif istanbul
Yeditepe Universitesi 07.06.1996 Vakif istanbul
Kadir Has Universitesi 30.05.1997 Vakif istanbul
Atilim Universitesi 15.07.1997 Vakif Ankara
Beykent Universitesi 15.07.1997 Vakif istanbul
Cag Universitesi 15.07.1997 Vakif Mersin
Cankaya Universitesi 15.07.1997 Vakif Ankara
Dogus Universitesi 15.07.1997 Vakif istanbul
istanbul Kiilttir Universitesi 15.07.1997 Vakif istanbul
Maltepe Universitesi 15.07.1997 Vakif istanbul
Bahgesehir Universitesi 18.01.1998 Vakif istanbul
Hali¢ Universitesi 18.01.1998 Vakif istanbul
istanbul Okan Universitesi 18.12.1999 Vakif istanbul
Ufuk Universitesi 18.12.1999 Vakif Ankara
istanbul Ticaret Universitesi 14.04.2001 Vakif istanbul
izmir Ekonomi Universitesi 14.04.2001 Vakif izmir
Yasar Universitesi 14.04.2001 Vakif izmir
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi 01.07.2003 Vakif Ankara
Kapadokya Universitesi 16.09.2005 Vakif Nevsehir
Adiyaman Universitesi 17.03.2006 Devlet Adiyaman
Aksaray Universitesi 17.03.2006 Devlet Aksaray
Amasya Universitesi 17.03.2006 Devlet Amasya
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 17.03.2006 Devlet Burdur
Diizce Universitesi 17.03.2006 Devlet Dizce
Erzincan Binali Yildinm Universitesi 17.03.2006 Devlet Erzincan
Giresun Universitesi 17.03.2006 Devlet Giresun
Hitit Universitesi 17.03.2006 Devlet Corum
Kastamonu Universitesi 17.03.2006 Devlet Kastamonu
Kirgehir Ahi Evran Universitesi 17.03.2006 Devlet Kirsehir
Ordu Universitesi 17.03.2006 Devlet Ordu
Recep Tayyip Erdogan Universitesi 17.03.2006 Devlet Rize
Tekirdag Namik Kemal Universitesi 17.03.2006 Devlet Tekirdag
Usak Universitesi 17.03.2006 Devlet Usak
Yozgat Bozok Universitesi 17.03.2006 Devlet Yozgat
Demiroglu Bilim Universitesi 28.03.2006 Vakif istanbul
Acibadem Mehmet Ali Aydinlar Universitesi 18.05.2007 Vakif istanbul
istanbul Arel Universitesi 18.05.2007 Vakif istanbul
istanbul Aydin Universitesi 18.05.2007 Vakif istanbul
Ozyegin Universitesi 18.05.2007 Vakif istanbul
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Agn ibrahim Cecen Universitesi 29.05.2007 Devlet Adn
Artvin Goruh Universitesi 29.05.2007 Devlet Artvin
Batman Universitesi 29.05.2007 Devlet Batman
Bilecik Seyh Edebali Universitesi 29.05.2007 Devlet Bilecik
Bingél Universitesi 29.05.2007 Devlet Bingsl
Bitlis Eren Universitesi 29.05.2007 Devlet Bitlis
Gankir Karatekin Universitesi 29.05.2007 Devlet Cankir
Karabiik Universitesi 29.05.2007 Devlet Karabuk
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 29.05.2007 Devlet Karaman
Kirklareli Universitesi 29.05.2007 Devlet Kirklareli
Kilis 7 Aralik Universitesi 29.05.2007 Devlet Kilis
Mardin Artuklu Universitesi 29.05.2007 Devlet Mardin
Mus Alparslan Universitesi 29.05.2007 Devlet Mus
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi 29.05.2007 Devlet Nevsehir
Osmaniye Korkut Ata Universitesi 29.05.2007 Devlet Osmaniye
Siirt Universitesi 29.05.2007 Devlet Siirt
Sinop Universitesi 29.05.2007 Devlet Sinop
Piri Reis Universitesi 30.01.2008 Vakif istanbul
Altinbag Universitesi 22.05.2008 Vakif istanbul
Ardahan Universitesi 22.05.2008 Devlet Ardahan
Bartin Universitesi 22.05.2008 Devlet Bartin
Bayburt Universitesi 22.05.2008 Devlet Bayburt
Gumusghane Universitesi 22.05.2008 Devlet Glmuishane
1§dir Universitesi 22.05.2008 Devlet 1gdir
Munzur Universitesi 22.05.2008 Devlet Tunceli
Sirnak Universitesi 22.05.2008 Devlet Sirnak
Yalova Universitesi 22.05.2008 Devlet Yalova
Hakkari Universitesi 31.05.2008 Devlet Hakkari
izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu 12.07.2008 Vakif MYO izmir
Hasan Kalyoncu Universitesi 31.07.2008 Vakif Gaziantep
istanbul Yeni Yizyil Universitesi 28.02.2009 Vakif istanbul
istanbul Medipol Universitesi 07.07.2009 Vakif istanbul
KTO Karatay Universitesi 07.07.2009 Vakif Konya
Nuh Naci Yazgan Universitesi 07.07.2009 Vakif Kayseri
TED Universitesi 07.07.2009 Vakif Ankara
Toros Universitesi 07.07.2009 Vakif Mersin
Nisantasi Universitesi 17.09.2009 Vakif istanbul
Faruk Sara¢ Tasarim Meslek Yiiksekokulu 06.03.2010 Vakif MYO istanbul
Bezm-i Alem Vakif Universitesi 24.04.2010 Vakif istanbul
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi 24.04.2010 Vakif istanbul
istanbul 29 Mayis Universitesi 24.04.2010 Vakif istanbul
istanbul Sabahattin Zaim Universitesi 24.04.2010 Vakif istanbul
Abdullah Gill Universitesi 21.07.2010 Devlet Kayseri
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi 21.07.2010 Devlet Ankara
Antalya Bilim Universitesi 21.07.2010 Vakif Antalya
Bursa Teknik Universitesi 21.07.2010 Devlet Bursa
Erzurum Teknik Universitesi 21.07.2010 Devlet Erzurum
istanbul Medeniyet Universitesi 21.07.2010 Devlet istanbul
izmir Katip Celebi Universitesi 21.07.2010 Devlet izmir
Necmettin Erbakan Universitesi 21.07.2010 Devlet Konya
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Tirk-Alman Universitesi 07.11.2010 Devlet istanbul
Avrasya Universitesi 10.12.2010 Vakif Trabzon
Alanya Hamdullah Emin Paga Universitesi 03.03.2011 Vakif Antalya
istanbul Gedik Universitesi 03.03.2011 Vakif istanbul
istanbul Gelisim Universitesi 03.03.2011 Vakif istanbul
Tiirk Hava Kurumu Universitesi 03.03.2011 Vakif Ankara
Uskiidar Universitesi 03.03.2011 Vakif istanbul
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi 14.04.2011 Devlet Adana
MEF Universitesi 27.04.2012 Vakif istanbul
istanbul Sisli Meslek Yiiksekokulu 18.05.2012 Vakif MYO istanbul
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 31.01.2013 Devlet Ankara
Anka Teknoloji Universitesi 18.06.2013 Vakif Ankara
istanbul Esenyurt Universitesi 18.06.2013 Vakif istanbul
Konya Gida ve Tarim Universitesi 18.06.2013 Vakif Konya
Sanko Universitesi 18.06.2013 Vakif Gaziantep
Yiiksek intisas Universitesi 02.08.2013 Vakif Ankara
Biruni Universitesi 27.02.2014 Vakif istanbul
Atasehir Adigiizel Meslek Yiiksekokulu 16.03.2014 Vakif MYO istanbul
Saglik Bilimleri Universitesi 15.04.2015 Devlet istanbul
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 23.04.2015 Devlet Antalya
Antalya Akev Universitesi 23.04.2015 Vakif Antalya
Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi 23.04.2015 Devlet Balikesir
ibn Haldun Universitesi 23.04.2015 Vakif istanbul
iskenderun Teknik Universitesi 23.04.2015 Devlet Hatay
istanbul Rumeli Universitesi 23.04.2015 Vakif istanbul
istinye Universitesi 23.04.2015 Vakif istanbul
Tiirkiye Uluslararasi islam, Bilim Ve Teknoloji 23.04.2015 Devlet istanbul
Beykoz Universitesi 07.09.2016 Vakif istanbul
istanbul Kent Universitesi 07.09.2016 Vakif istanbul
izmir Bakirgay Universitesi 07.09.2016 Devlet izmir
izmir Demokrasi Universitesi 07.09.2016 Devlet izmir
Fenerbahce Universitesi 24.11.2016 Vakif istanbul
istanbul Ayvansaray Universitesi 24.11.2016 Vakif istanbul
Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi 24.06.2017 Devlet istanbul
Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 01.07.2017 Devlet Ankara
Ostim Teknik Universitesi 01.07.2017 Vakif Ankara
Lokman Hekim Universitesi 20.12.2017 Vakif Ankara
Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi 18.05.2018 Devlet Afyonkarahisar
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 18.05.2018 Devlet Ankara
Ankara Medipol Universitesi 18.05.2018 Vakif Ankara
Eskisehir Teknik Universitesi 18.05.2018 Devlet Eskisehir
Gaziantep islam Bilim ve Teknoloji Universitesi 18.05.2018 Devlet Gaziantep
Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi 18.05.2018 Devlet Isparta
istanbul Atlas Universitesi 18.05.2018 Vakif istanbul
istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesi 18.05.2018 Vakif istanbul
istanbul Universitesi-Cerrahpasa 18.05.2018 Devlet istanbul
izmir Tinaztepe Universitesi 18.05.2018 Vakif izmir
Kahramanmaras istiklal Universitesi 18.05.2018 Devlet Kahramanmaras
Kayseri Universitesi 18.05.2018 Devlet Kayseri
Konya Teknik Universitesi 18.05.2018 Devlet Konya
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Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi 18.05.2018 Devlet Kutahya
Malatya Turgut Ozal Universitesi 18.05.2018 Devlet Malatya
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 18.05.2018 Devlet Sakarya
Samsun Universitesi 18.05.2018 Devlet Samsun
Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi 18.05.2018 Devlet Sivas
Tarsus Universitesi 18.05.2018 Devlet Mersin
Trabzon Universitesi 18.05.2018 Devlet Trabzon
istanbul Galata Universitesi 12.06.2019 Vakif istanbul
Ankara Bilim Universitesi 17.04.2020 Vakif Ankara
Kocaeli Saglik ve Teknoloji Universitesi 17.04.2020 Vakif Kocaeli

(Kaynak: YOK, 26.05.2021)

Akademik Birim Sayilan

Tablo 3. Tirkiye ylksekdgretim sektérinde akademik birim sayilari

Devlet U. Vakif 0. Vakif MYO Toplam
Aktif Pasif Aktif Pasif Aktif Pasif Aktif Pasif
Universite 127 2 73 1 4 204 3
Fakiilte 1368 89 437 36 1805 125
Yiiksekokul 264 34 79 20 343 54
Meslek Yiiksek Okulu 877 35 107 4 4 988 39
Enstiti 428 11 131 27 559 38
Arastirma Ve Uygulama Merkezi 3158 810 5 3973
Bolim 15580 1 3475 73 19128 1
Program 12741 2814 7370 452 193 27 20304 3293
Anabilim Dah 29929 3636 33565
Bilim Dali 6894 602 7496
Yiksek Lisans Programi 10453 234 2536 32 12989 266
Doktora Programi 5045 108 555 4 5600 112
Sanatta Yeterlilik Programi 127 15 142

(Kaynak: YOK, 24.05.2021)
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Ogretim Elemani Sayilari

Tablo 4. Tirkiye’de 2020-2021 akademik yili itibariyle ylksekodgretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarinin unvan, cinsiyet, kurum tiri ve akademik
birimlere gbre sayilar

Profesor Dogent Dr. Ogr. Uyesi Ogr. Gor. Ars. Gor. Toplam

E K T El K T Ef K T E K T El K T El K T

Toplam 20648 | 9914 | 30562 | 10643 | 7135 | 17778 | 22867 | 18641 | 41508 | 18933 | 19356 | 38289 | 25127 | 26421 | 51548 | 98218 | 81467 | 179685

Onlisans 395| 150 | 545| 398| 239 | 637 | 2528| 1788 | 4316 | 10050 | 7589 | 17639 62 60| 122 13433 | 9826 | 23259
Lisans 19514 | 9339 | 28853 | 9962 | 6725 | 16687 | 19973 | 16666 | 36639 | 8792 | 11645 | 20437 | 24320 | 25543 | 49863 | 82561 | 69918 | 152479
Enstitiler 194 | 128| 322 9| 80| 176| 191| 128| 319 76 96| 172| 744| 18| 1562 1301 | 1250 | 2551
Arastirma 545 | 297 | 8a2| 187| 91| 278| 175 59| 234 15 26 41 1 0 1] 923| 473 1396
Merkezleri

Devlet U. 17404 | 8339 | 25743 | 9533 | 6112 | 15645 | 18519 | 14040 | 32559 | 16472 | 14666 | 31138 | 23251 | 23455 | 46706 | 85179 | 66612 | 151791

Onlisans 231| 101| 332| 334| 206| 540| 1903 | 1308| 3211 | 8822 | 5544 | 14366 62 57| 119| 11352 | 7216| 18568
Lisans 16441 | 7817 | 24258 | 8916 | 5736 | 14652 | 16269 | 12549 | 28818 | 7561 | 9002 | 16563 | 22453 | 22503 | 45046 | 71640 | 57697 | 129337
Enstitiler 187 | 124| 31 9| 79| 175| 72| 124| 296 76 96| 172| 735| 805| 1540 | 1266| 1228 | 2494
CUEETD. 545| 207 | 842 | 187| 91| 278 175 59| 234 13 24 37 i 1 921 | 471| 1392
Merkezleri

Valaf 0. 3230 | 1574 | 4813 | 1110 1023 | 2133 | 4340 | 4585 8925 | 2383 | 4538 | 6921 | 1876 | 2066 | 4842 | 12048 | 14686 | 27634
Onlisans 159 | 48| 207 64| 33 o7| 617| 464| 1081 | 1150 | 1893 | 3043 3 3| 1990 | 2441| 4431
Lisans 3073 | 1522 | 4595 | 1046 | 989 | 2035| 8704 | 4117 | 7821 | 1231 | 2643 | 3874 | 1867 | 2950 | 4817 | 10921 | 12221 | 23142
Enstitaler 7 4 11 1 1 19 4 23 9 13 22 35 22 57
Valaf MYO 5 1 6 8 16 24 78| 152| 230 91| 169 260
Onlisans 5 1 6 8 16 24 78| 152 | 230 91| 169 260

(Kaynak: YOK, 29.05.2021)
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Ogrenci Niifusu

Tablo 5. Turkiye’de 2020-2021 akademik yili itibariyle yUksekdgretim kurumlarinda
kayith 6grenci sayilar

Toplam Ogrenci Sayisi Devlet U. Vakif 0. Vakif MYO
E K T E K T E K T E K T

1:::?"‘ 4191572 4049425 8240997 3878791 3717127 7595918 308971 327392 636363 3810 4906 8716
Onlisans 1505909 1608714 3114623 1428250 1523012 2951262 73849 80796 154645 3810 4906 8716
grg%::m 395500 342818 738318 338086 275840 613926 54510 63101 117611 2904 3877 6781
gg‘r‘;‘tim 114084 79086 193170 95058 61120 156178 18120 16937 35057 906 1029 1935
g%akl_an 14805 11459 26264 13586 10701 24287 1219 758 1977
Ogretim
Acik
e 981520 1175351 2156871 981520 1175351 2156871
Ogretim
Lisans 2452128 2224529 4676657 2251020 2015004 4266024 201108 209525 410633
gg?'::m 1049614 1057231 2106845 848625 847745 1696370 200989 209486 410475
ikinci
Ogreti 198762 129696 328458 198762 129696 328458

gretim
ekl 17292 21899 39191 17173 21860 39033 119 39 158
Ogretim
A%‘k . 1186460 1015703 2202163 1186460 1015703 2202163
Ogretim
Z:;I;T‘esk 177977 165592 343569 149588 133852 283440 28389 31740 60129
Orgiin
Ogretim 146018 143742 289760 119229 113024 232253 26789 30718 57507
ikinci
A 22798 15797 38595 22787 15789 38576 11 8 19
Ogretim
L_}zﬁkl_an 9161 6053 15214 7572 5039 12611 1589 1014 2603
Ogretim
Doktora 55558 50590 106148 49933 45259 95192 5625 5331 10956

(Kaynak: YOK, 29.05.2021)

Yiiksekdgretimde Degisim ihtiyaci

Turkiye’de ylksekdgretim alaninin dizenlenmesi 2547 sayili Kanun cercevesinde
Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanliginca yiritilmektedir. Universitelerlisti bir kurulun
olusturulmasi 1973 yilinda yapilan kanuni diizenlemeler ile ilk defa hayata gecirilmis
olsa da iki yil gibi kisa bir sire icerisinde Anayasa Mahkemesi’nin karari geregince
bu kurul kapatiimisgti. 1981 yilinda yapilan kanuni dizenlemeler ile bugunki
Yiksekodgretim Kurulu kurulmus, 1982 anayasasinin kabullyle 6zerk bir anayasal
kuruma déntsmdis, bu tarihten itibaren ylksekdgretim alanindan sorumlu kurum
olarak faaliyetlerini strdUrmustUr.
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Turkiye’de ylksekdgretime dair reform calismalari belirli dénemlerde yUritilmus,
reform talepleri de sirekli gindemde olmustur. Bu talepler ylksekdgretimin érgit-
lenmesiyle ilgili makro konular hakkinda oldugu gibi yiiksekdgretim kurumlarinin is-
leyisiyle alakali mikro konulari da kapsamistir. Bu makro ve mikro reform taleplerinin
ortaya ¢ikmasindaki en dnemli itici gii¢ kiresel 6lgcekte yasanan ve yasanacak olan
gelismeler ve Tlrkiye’'nin bu baglamda doéniisen ihtiyaclaridir.

Kiresellesme ile Ulkeler arasindaki karsilikli bagimliik artmakta, bilginin dolasimi
hizlanmakta, etki alani ve yogunlugu genislemektedir. Daha 6nce de zikredildigi
Uzere ylksekdgretim kurumlarinin performanslari yalnizca bulunduklar yerel orta-
mi etkilememekte, bdélgesel ve kiresel dlgekte etkiler dogurmaktadir. Ginimizde
kiiresellesme ile ortaya ¢ikan benzer ihtiyac ve talepler, yiksekdgretim kurumlarinin
calismalarinin en genel anlamda bunlara cevap verebilecek nitelikte olmasini gerekli
kilmaktadir. Ozgiin bilimsel degerler Ureterek bu taleplere cevap verebilen yiikse-
koégretim kurumlan kendi tecribelerini ve Urettiklerini diinya yiksekdgretim alalina
aktararak etki alanlarini genisletmektedirler. Tlrkiye’'deki ylksekdgretim yapilanma-
sinin da bu dogrultuda daha iddiali hale gelmesi yiksekdgretimde degisimi gerekli
kilmaktadir.

Teknolojik gelismelerle birlikte daha fazla verilere dayanan ¢alismalarin yapilabilme-
si, yapay zeka calismalarinin ilerlemesi, internet erisiminin artmasi gibi trendlere ek
olarak diinya ekonomisinin bliylimesi ve egitimin kiiresel dlgekte yayginlasmasi ge-
lecekte ylksekdgretim orgutlerini olumlu yénde etkileyecek faktorler olarak sirala-
nabilir. Bu faktérler ayni zamanda bu drgutleri olumsuz anlamda etkileyecek sonug-
lar da beraberinde getirebilir (Erdogmus, 2019). Bu gelismelerin somut yansimalari
halihazirda alaninda gériilebilmektedir. Ogrenci sayisindaki artis, egitim programlari-
nin gesitlenmesi, grenme bigimlerinin ¢cesitlenmesi, uluslararasilasma, yliksekdgre-
timin finanse edilmesi noktasindaki firsat ve sorunlar, kalite sirecleri, mifredatlarin
standartlastiriimasi, ylksekdgretim kurumlarinin kendi arasindaki ve dis paydaslar
ile isbirlikleri bu baglamda degerlendirilebilir (Erdogmus, 2019).

Bahsedilen degisim egilimleri ve bunlarin somut yansimalar Turkiye’de ylksek6g-
retimin bunlari firsata dénistirecek sekilde donUstirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
noktada alti gizilmesi gereken 6nemli husus, bu gercevedeki calismalarin nicel he-
deflerle eszamanli olarak ylksekdgretimin niteligini artiracak sekilde planlanmasi ve
yurittlmesinin gerekliligidir. YUksekdgretimin altyapisini nifus ve ihtiyaglara goére
insa ederken Universiteleri olusturan bilesenlerin yonelimlerini ve kiresel egilimleri
dikkate alan reform calismalari yapiimalidir.
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YUksekogretim reformu 6énemli bir konu olarak gtindemdeki yerini korurken Turki-
ye’deki yiuksekogretim sisteminin ne dlglide yenilenebilecegi sorusu da esit dlgiide
onemli bir sorudur. Neredeyse yUzyillik bir yiksekdgretim tecribesine sahip olan
Turkiye’de alan, 30 yildan uzun bir stiredir Yiksekogretim Kurulu gibi, 6zerk ve ana-
yasal bir kurum tarafindan ydnetilmektedir. Boylesine kdklU ve buyuk bir birokratik
yapinin yenilenmesi, degistirilmesi ya da tamamiyla kaldiriimasinin kolay olmadigi
vurgulanmalidir. Bunun bilincinde olarak ylUksekdgretim 6rgitlenmesinin daha az
merkeziyetci, daha net bicimde belirlenmis ancak kisitli bir hiyerarsik yapilanmaya
evirilmesi; glincel siyasi, sosyal ve ekonomik sartlardan olabildigince az etkilenecek
sekilde yapilandiriimasi; daha seffaf bir ydnetisim anlayisiyla yonetilmesi ve paydas-
larinin talep ve ihtiyacglarina uygun ¢éztimler Uretebilecek yaklagima sahip olmasi
gerekmektedir.
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TURKIYE YUKSEKOGRETIMI ICIN
.BIRYOL HARITASI

Onceki bdliimde belirtilen esastan hareketle Tiirkiye’de yiiksekdgretim érgiitlenme-
si icin ortaya konulacak yol haritasinin hem ylksekogretim yénetimini gergekci bir
bakis acisiyla donustlrebilecek sekilde cizilmesi, hem de Universiteleri olusturan
bilesenlerin niteligini artirmayi hedeflemesi gerekmektedir. Turkiye yiksekogretimi-
nin bilim dinyasi icindeki konumlanigi nicel ve nitel gelisimin birlikte basariimasiyla
birlikte iyilesecektir. Bunun basarilabilmesi icin bilim diinyasi igindeki konumumuzun
ve gelecek hedeflerimizin belirlenmesi, yiksekodgretim kurumlarinin bitiin paydas-
larinin niteliginin artinlmasi, burokratik engellerden arindiriimis bir kurumsallagsma-
nin basariimasi, arastirma gelistirme faaliyetlerine ayrilan bitce ve insan kaynaginin
artinimasi, dis paydaglar ile gtincel gelismelerden bagimsiz iligkilerin kurulabilmesi,
egitim faaliyetlerinin yerel ve kiresel gelismeleri gbz 6nlinde bulunduracak sekilde
dizenlenmesi, uluslararasilasma kapasitesinin artirimasi ve sirdurilebilir finansal
kaynaklarin Uretilmesi gerekmektedir.

2547 Sayih Yiiksekdgretim Kanunu’nun Dogurdugu Sorunlar

2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu, cikarldidi tarihten bu yana cok sayida degi-
siklige ugramis olsa da kanunun ylksekdgretime, ylksekogretim ydnetimine ve
Universite personeline bakigi, hala 1980 darbesi gergeklestiren zihniyetin izlerini
tasimaktadir. Bu nedenledir ki 2547 sayil Kanun, ylksekdgretim sisteminin, asin
merkeziyetci yapiya mahkim ederek bir yandan Universitelerin akademik, idari ve
mali 6zerkligini acikca ihlal etmis, diger yandan Universite yonetimleri Gzerinde hak
ihlalleri ve hukuki denetim boyutunda etkili bir denetleme mekanizmasi kurmamistir.
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Buglin yiksekdgretim sistemi, ylksekdgretime olan yogun ve slratle artan talebin
karsilanmasinda yiksekdgretim hizmet arzinin yetersiz kalmasi; yiiksekogretim ca-
isanlarinin karar mekanizmalarinda yer alamamasi yaninda kaliteli hizmet sunabil-
mek icin yeterli glivencelere sahip olamamalari; glinimuz didnyasinda artik ihmal
edilemeyecek boyuta ulasan yiksekdgretim kurumlarinda verilen hizmetin kalitesi
ve uluslararasi arenada rekabet edebilirlii noktasinda beklenenin verilememesi;
Universitelerin yonetiminde yetkilerin tek bir makamda temerkiz etmesi ve temer-
kiz etmis bu yetkinin keyfi kullanimini dnleyecek mekanizmanin mevcut olmamasi;
akademik yiUkseltme sisteminin objektif kriterlerden yoksun, degisken ve keyfi tu-
tumlara agik bir halde olmasi; arastirmaci ve 6gretim Uyesi yetistirme sisteminin is-
tenilen seviyeye ulagamamasi; Universitelerin icinde bulunduklar toplumdan kopuk,
toplum sorunlarina duyarsiz ve toplumsal dinamikleri izlemekten azade tutumlar;
Universitelerin sanayi ve ticaret diinyasiyla geligtiriimesi gerekenler basta olmak tze-
re uluslararasi rekabet ve kalkinma icin gerekli yerel ve kiresel igbirliklerini istenilen
seviyede tesis edilememesi gibi sorunlarla yasamaya ¢alismaktadir.

Yeni Bir Yiiksekdgretim Kanunu ihtiyaci

Saglam bir hukuki temeli ve ¢ergevesi olmayan sistem degisikliklerinin kalici ve uzun
vadeli sonuclar Uretemeyecegi ve sorunlara ¢6ziim getiremeyecegi hatta bizatihi
kendisinin yeni bir sorun kaynagdi haline gelecegi aciktir. Bu itibarla, dncelikle yikse-
koégretimin yonetimi, anayasal bir konu olmaktan ¢ikariimall ve yasal diizenlemelere
birakiimahdir.

Akabinde;

a) Yuksekogretim kurumlarinin akademik, bilimsel 6zerkligini —ylUksekdgretim ku-
rumlarinin akademik personelinin is glvencesi, yiksekdgretime giris, denetim
ve koordinasyon mekanizmalarinin merkezilestiriimesi gibi istisnalarin kabull
ekseninde- taniyan ve koruyan,

b) Bilimsel bilgi Gretimini ve toplumsal katkiyi énceleyen,

c) Yuksekogretim hizmet arzini, yiksekodgretime olan yogun ve siratle artan tale-
bin karsilanmasinda esnek kilan,

d) YUksekégretim calisanlarinin karar mekanizmasinda yer almalarini saglayan,

e) Yuksekogretim kurumlarinda verilen hizmetin kalitesi ve uluslararasi arenada
rekabet edebilirligini ylkseltmeyi tesvik eden,
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f)  YUksekogretimin finansmaninda esnek bir yapiyi tesis eden; paydas ve hizmet
alan katkisina acik; bu katkinin niteligi ve niceligi konusunda yiksekogretim
kurumlarina belli kriterler dahilinde yetki taniyan,

g) Yuksekogretim kurumlarinin yénetiminde yetkilerin tek bir makamda temerkiiz
etmesini 6nleyen ve her tirden yetkinin keyfi kullanimini énleyecek mekanizma-
lar tesis eden,

h) Akademik yikseltme sistemini evrensel kabul géren objektif, nesnel ve élcile-
bilir kriterlere baglayan,

i) Arastirmaci ve 6gretim Uyesi yetistirme sisteminin ana hatlarini yliksekdgretim
politikalari dogrultusunda diizenleyen,

nitelikte yeni bir yiksekdgretim kanunu hayata gecirilmelidir.

Universite esnek, katilimci, saydam, Universite disi kamu ve 6zel kurum ve kuru-
luslarla iligkileri 6nemseyen, sosyal sermayesi gicll, 6grenciyi merkeze alan, yatay
iliskilere &nem veren, farklligi esas alan bir yapiya sahip olmalidir.

YUlksekodgretim kurumlarinin gorevleri; bireylere basaril bir yasam icin gerekli egitimi
onun karakter ve zihin yapisina en uygun sekilde vermek; bilimsel bilgi, teknoloji
ve sanatsal Uretime yonelik arastirmalar ve yayinlar yapmak, yaptirmak ve nitelikli
bilim insani yetistirmek; toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi bakimindan gerek duyu-
lan alanlarda kamu hizmeti Gretmek, Ulkenin bilimsel, kiltUrel, sanatsal, sosyal ve
ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini égretim ve
arastirma konusu yapmak, sonugclarini toplumun yararina sunmak, ihtiyaclara uy-
gun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak;
6zglrce arastirma ve bilimsel calisma yapilmasi ve topluma sunulmasi icin uygun
ortam hazirlamak olarak tanimlanmalidir.

Universiteler tim fikirlerin, muhtelif hakikat iddialarinin, sosyal ve siyasi problem-
lerin 6zglr ve medeni bir sekilde tartisildigi, karmasik sorunlarin acik bir bicimde
ifade edildigi ortamlardir. Bu itibarla arastirma 6zguirligint ve bu cercevede temel
bilgi ydntemlerini serbestce kullanma hurriyetini, arastirma icin gerekli aracglara ve
kosullara sahip olma hakkini ve bilimsel tUretme, bilgilendirme, 6grenme ve yayma
hakkinri icerecek sekilde akademik 6zglrligin hem anayasal hem de yilksekdgretim
kanunu ekseninde glvence altina alinmasi gereklidir.
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Yiiksekégretimin Ust Kuruluslarinda Yeniden Yapilanma
ya da YOK’iin Degisim ve Doniisiim Zorunlulugu

Yuksekdgretimde stratejik planlamadan, kalite gtivencesi mekanizmalari olusturul-
masindan ve Universiteler arasi esgiidiimden sorumlu bir koordinasyon kurulu/kuru-
mu ihtiyaci inkar edilemez. Blylyen ylksekdgretim sisteminin koordinasyonundan
sorumlu ve hem ylksekdgretim kurumlari arasindaki, hem de bu kurumlar ile devlet
arasindaki iligkileri kolaylastiracak araci kurum/kurul ya da kurumlara ihtiya¢ var-
dir. Araci kurum ya da kurumlar yalnizca Universite-i¢i paydaslar tarafindan temsil
edilmemelidir. DUnya egilimleri dikkate alinarak, bu kurum/larin kompozisyonunun
en az yarisinin Universite-disi isimlerden olusmasi gerekmektedir. Araci kurum/larin,
toplumun c¢esitli kesimlerini temsil etmesi 6nem arz etmektedir.

Ancak bu Kurulun/Kurumun gérev ve yetkileri dizenlenirken, Universitelerin bilimsel,
akademik 6zerkligini muhafaza eden, akademik 6zgurligu genisleten, Universite yo-
netiminde ademi merkeziyetciligi 6ne cikaran, temel gérev tanimi planlama, prog-
ramlama, cerceve dizenlemeler yapma ve denetlemeyi kapsayan bir dizenleme
yapilimalidir.

Yiksekdgretimin merkezi 6rgiitlenmesi ve yiksekdgretim Ust kurulusu modeli ola-
rak, Universitelerin misyon ve hedef belirleme slreclerini izleyen ve program 6neri-
lerini Ulke ihtiyaclari agisindan degerlendiren, 6nerilerde bulunan, bir bitlin halinde
ylksekdgretim kalitesinin artirlmasina odaklanan; ancak bir yandan egitim-bilim-a-
rastirma-toplumsal hizmet Uretim sureglerine en az dizeyde mudahil olan diger
yandan da idari strecler ve personel ydnetiminde uygulama birliginin saglanmasi,
esitlik, adalet ve hakkaniyetin tesisi icin bir Ust yapi tasarlanmalidir.

Onceki bélimde belirtilen esastan hareketle Tirkiye’'de yiiksekdgretim drgitlenme-
si icin ortaya konulacak yol haritasinin hem yiksekdgretim ydnetimini gercekgi bir
bakis acisiyla dénustirebilecek sekilde cizilmesi, hem de Universiteleri olusturan
bilesenlerin niteligini artirmayi hedeflemesi gerekmektedir. TUrkiye ylksekogretimi-
nin bilim dinyasi icindeki konumlanigi nicel ve nitel gelisimin birlikte basariimasiyla
birlikte iyilesecektir. Bunun basarilabilmesi icin bilim diinyasi i¢gindeki konumumuzun
ve gelecek hedeflerimizin belirlenmesi, yiksekdgretim kurumlarinin bitiin paydas-
larinin niteliginin artinimasi, blrokratik engellerden arindirimis bir kurumsallasma-
nin basariimasi, arastirma gelistirme faaliyetlerine ayrilan bitce ve insan kaynaginin
artinlmasi, dis paydaslar ile glincel gelismelerden bagimsiz iliskilerin kurulabilmesi,
egitim faaliyetlerinin yerel ve kiresel gelismeleri gbz 6nlinde bulunduracak sekilde
dizenlenmesi, uluslararasilasma kapasitesinin artirimasi ve sirdurilebilir finansal
kaynaklarin Uretilmesi gerekmektedir.
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Bilim Diinyasi icinde Konumlanis

Universitelerin bilim diinyasi icindeki konumunu anlamanin en énemli gdstergele-
rinden birisi Uretilen uluslararasi akademik yayinlarin sayisi ve bunlarin niteligidir.
Asagidaki tabloda Turkiye’de Uretilen ve uluslararasi olarak nitelendirilebilecek ya-
yinlara dair gostergeler mevcuttur. SCIMAGO istatistikleri esas alinarak hazirlanan
tabloda 1996-2020 yillari arasinda U¢ yillk dénemlerde Uretilen toplam akademik
metin sayisi, atif yapilabilir metinlerin sayisi, bunlarin aldigi atif sayilar, metinlerin
uluslararasi is birligi orani, diinyadaki toplam akademik Uretim icindeki payi, metin
basina disen atif sayisi ve Turkiye’nin dokiiman sayisina gére diinya siralamasin-
daki yeri gosterilmistir.

Tablo 6. Turkiye’de Uretilen uluslararasi yayinlara dair gostergeler

il Dc;kaﬁyrlrsllan Atg::i?rlrllaal:hr Atif Sayisi (;;:I:If i$;:_:§ia;:;als(:% ) P[:yjlnz’Z) B"a@lna Atif rl;)l'flnya Slralamaslm(:l;:;?
Sayisi Sayisi Yeri
1996 5819 5626 83074 21473 17,68 0,51 14,28 26
1999 7990 7613 139986 385732 15,99 0,63 17,52 25
2002 12733 12161 271503 60592 14,91 0,86 21,32 22
2005 21016 19938 443818 89853 16,8 11 21,12 20
2008 26557 25050 506093 103324 17,83 1,2 19,06 20
2011 34986 32991 474968 103590 17,04 1,34 13,58 19
2014 41254 37613 449988 91699 19,33 1,42 10,91 20
2017 46404 41367 322011 67401 23,86 1,44 6,94 20
2020 59027 53802 52202 13840 28,25 1,59 0,88 18

(SCIMAGO Nisan 2021 verileri esas alinmigtir.)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda 1996 yilindan beri Tirkiye merkezli uluslararasi
yayinlarin sayisinin, uluslararasi yayinlarda igbirligi payinin ve diinyadaki toplam ure-
tim icindeki ylUzdelik oranin slrekli artis gosterdigi gérilmektedir. Bunun dogal bir
sonucu olarak da Turkiye’nin Uretilen dokiiman sayisina gére diinya siralamasindaki
yeri de 25’ten 18’e ylUkselmistir. Bu tablo uluslararasi alanda Turkiye’nin giderek
daha iyi bir yerde konumlandigi gdstermesi bakimindan énemlidir.

Tarkiye’nin bilim dinyasi icindeki konumunu farkli parametreler zerinden deger-
lendirmek mimkindur. Uluslararasi yayinlarin sayisi ve aldiklar atiflar bu paramet-
relerden yalnizca birisini tegkil etmektedir. Bunlar diginda Turkiye’deki Gniversitelerin
dinya genelindeki basari siralamalari, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayrilan
bltce, bu faaliyetlerde calisan insan sayisi, uluslararasi patent sayisi vs. de TUrki-
ye’nin kiresel 6lgcekteki durumunu yansitan parametreler olarak zikredilebilir.
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Bu parametreler her ne kadar nicel durumu gésterse de nitelik anlaminda yansittik-
lar kisithidir. Bilim diinyasi icinde konumlanis yalnizca nicel gelismelerle ilgili degildir.
Niteligin artinimasi da dnemli bir ihtiyactir. Bu anlamda 6zgun bilginin Uretilmesi,
yayginlastirilan bilginin gelistiriimesi, bunlarin kiresel piyasaya arz edilmesi ve top-
lumsal faydaya donistirilmesi 6nem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle bilgiyi tu-
keten degil, Uretip faydaya doniistlrebilen ve pazarlayan bir ylksekdgretim alani
konumuna ulasabilmek hedeflenmelidir.
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NITELIKLI BILESENLER

YUlksekogretimin 6znesi insandir. Yiksekdgretim kurumlarini bir bitiin olarak ele
almak suretiyle, bunlari olusturan bilesenler olan akademisyenler, 6grenciler ve idari
personellerin niteliklerinin artirimasina yénelik calismalar ylksekogretim reformuna
dair yol haritasinin en édnemli kismini olugturmaktadir. Zira insan kaynaginin kalite
ve donaniminin artiriimasi, ylksekégretimi stirdiiren ve ondan faydalananlarin nite-
liginin artirnimasi, daha nitelikli bilginin Gretilmesi, toplumsal faydanin azami dizeye
cikmasi, Turkiye'nin kalkinmasi demektir. Bu baglamda ylksekoégretimi olusturan
insan kaynaginin beklentilerine cevap verebilen, birokratik ylklerin asgari dizeye
indirildigi bir ylksekdgretim ortaminin olusturulmasi elzemdir.

Akademisyenler

GuUnumuizde ylksekdgretim sisteminin kurumsal nicelik anlaminda ulastigi sinirlar
her seyden dnce yiksekdgretim faaliyetlerinin sirdlrilebilmesi icin akademisyen
sayisinin artmasi gerektigini gdstermektedir. Tlrkiye’de bulunan 207 ylksekdgretim
kurumunun biitiin akademik birimlerinde en azindan egitim 6gretim programlarini
yurUtebilecek sayida nitelikli akademisyenin bulunmasi éncelikli hedef olmalidir. Bu
hedefi takiben bilimsel Uretimi artirarak sUrdirebilecek, yiiksekdégretim kurumlari-
nin arastirma misyonunu yuritebilecek sayl ve donanimda akademisyenin istindami
dnem arz etmektedir. Onceki bélimlerde zikredildigi lizere cagimizda yiiksekdg-
retim kurumlar bilgiyi yalnizca yayginlagtiran kurumlar olmaktan &te bilgiyi Ureten
kurumlar haline gelmiglerdir. Arastirma faaliyetlerinin daha rahat ve verimli sekilde
Uretilebilmesi icin akademisyen basina digsen 6gdrenci sayisi, haftalik ders sayisi,
idari gorevlerin sayisi azaltiimali; akademisyenlerin arastirma yapmalari ve bunlarin
sonuglarini nitelikli yayinlara dénistirebilmelerini saglayacak ortamlar yaratilmal ve
bu calismalar yapisal olarak tesvik edilmelidir.
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Akademik calismalarin tesvik edilmesi nitelikli akademisyen sayisini artiracak bir
etkendir. Akademik tesvikin farkli ydntemleri olabilir. GUnimuzde YUksekdgretim
Kurulu tarafindan Akademik Tegvik Odenegi Yénetmeligi ile diizenlenen akademik
tesvik programi yUrittlmektedir. Bu programin amaci devlet yliksekdgretim kurum-
lar kadrolarinda bulunan 6égretim elemanlarinin bir yil icinde tamamladiklar farkli
akademik faaliyetleri icin bir yil stireyle maddi olarak édillendiriimesidir. Akademik
tesvik uygulamasi ilk olarak 2015 verileri esas alinarak 2016 yilinda baslamistir. Bu
tarinten itibaren her yil ilgili yonetmelikte degisiklikler yapiimistir. Her ne kadar aka-
demik performansin artirlmasina olumlu etkisi olsa da akademik tesvik sisteminin
6nemli sorunlar barindirdidi agiktir.

Turkiye’nin mevcut kurumsal kapasitesi incelendiginde akademisyen ihtiyacinin ol-
dugu asikardir. Bu noktada akademisyen yetistirmenin hem nicelik hem de nite-
lik acisindan gerekliligi ortaya cikmaktadir. Akademisyen yetistirmede hem sayisal
yeterliligin daha hizli saglanmasi hem de bu siireclerin daha verimli bir planlama
gercevesinde yurUtilmesi gerekmektedir. Bu hususta yapilan ¢calismalarda tGlkemi-
zin toplumsal ve kuresel dlcekte hedefleri ve ihtiyaclarina ek olarak yluksekdgretim
kurumlarinin hedef ve ihtiyaclar gézetilerek akademisyen yetistirmenin yollar aran-
malidir. Bunun igin lisansUsti egitimin nitel ve nicel olarak gelistiriimesi elzemdir.
LisansUstU programlarin yliksekogretimdeki agirhginin artmasi hem arastirma faa-
liyetlerini artiracak hem de gerekli akademisyen ihtiyacinin giderilmesini hizlandi-
racaktir. LisansUstl programlar tasarlanip yuratilirken, akademisyen yetistirmeyi
hedefleyen YLSY gibi programlar planlanirken, yiksekdgretim kurumlari arastirma
gorevlisi istihdam ederken ihtiyac ve hedeflere gbre hareket edilmelidir. Bir bélim
icin gerekli olan alanlardaki akademisyen ihtiyaci ve hedeflenen alanda odaklanmak
icin gereken akademisyen ihtiyaci saptanmadan yapilan yetistirme ve istihdam faa-
liyetleri zaman, imkan ve emegin verimsiz kullaniimasi anlamina gelmektedir.

Ogrenciler

Ogrenciler yiiksekdgretimin asli bilesenlerinden birisidir. Yiiksekdgretimin hedef kit-
lesi olmalari hasebiyle alandaki gelismelerden en ¢ok etkilenenlerin basinda 6gren-
ciler gelmektedir. Ogrencilerin yiiksekdgretim sisteminden ayrildiklarindaki nitelik ve
donanim seviyeleri hayatlarini biyik oranda etkileme, dolayisiyla 6nemli toplumsal
yansimalara sebep olma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda ylksekégretimin top-
lumsal fayda misyonunu gerceklestirmede donaniml ve nitelikli 6grenci yetistirme
oncelikli bir alandir.

21. yuzyilda teknolojinin ulastigi seviye egitim ve dgretim faaliyetlerini blylk dlgtide
degistirebilecek potansiyele sahiptir. Ozellikle Covid-19 pandemisi déneminde tek-
nolojinin sundugu firsatlar mecburi olarak degerlendiriimis, bu da geleneksel egitim
6gretim metotlarinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Egitim 6gretimin kla-
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siklesmis bir sinif ortaminda 6gretici ve 63renci arasindaki etkilesimden daha fazlasi
oldugu ya da olabilecegi bu surecte sartlarin dayatmasi ve teknolojinin imkanlariyla
anlasilabilmigtir. Egitim dgretimde dijitallesme glinimuzin bir gercegidir. Dolayisiyla
o6grencilerin teknolojinin imkanlarin kullanabilecegi egitim 6gretim ortamlarinin su-
nulmasi elzemdir.

Universiteler bilgiye erisimin teknoloji vasitasiyla giderek daha fazla kolaylasmasiyla
birlikte bilgiyi yayginlastirmanin yegane merkezi olmak konumlarini kaybetmektedir-
ler. Bilgi artik bir cep telefonundan ibaret olabilmektedir. 4 yillik bir lisans programini
yalnizca bilgi edinmek icin strdirmek &grenciler icin makul bir amag¢ degildir. Bu
acidan bakildigi zaman yuUksekégretimde amacin ydntem ve elestirel disinme be-
cerisini saglamak olmasi gerekmektedir. YUksekdgretim mezunlarini bilgiye kendisi
ulasan bireylerden ayiran farkin disipline dair bilgiyi sistematiklestirme, sorunlar ¢6-
zebilecek yontemleri bilme ve elestirel bir bakis acgisina sahip olma olmalidir.

Ogrencilerin nitelikli bir egitim dJretim siirecini tamamlayip sonraki hayat safhalarin-
da toplumun gelisimine katki sunmalarinin yolu saglkl bir kariyer planlamasindan
gecmektedir. Bunun icin kariyer planlama c¢alismalarinin yiksekdgretime gecisten
once baslamasi, bireylerin egilim, beceri ve kapasitelerinin saglikli sekilde saptan-
masi, yiksekdgretim strecinde bunlarin test edilebilmesine ve gerektiginde kariyer
degistirmeye yonelik esnekligin saglanmasina imkan sunulmasi ylksekdgretimin
daha basarlli ¢iktilar Gretmesine imkan verecektir.

Idari Personel

Yiksekdgretim blrokrasisinin saglikli yirtyebilmesi ylksekdgretim kurumlarinda
istihdam edilen idari personelin nitelik ve donanimi ile yakindan ilgilidir. Kurumlarin
idari isleyisi cok blyUk oranda idari personelin gorev ve sorumlulugundadir. YUk-
sekogretim kurumlarinin bitin bilesenlerinin verimliliginin artmasi idari personelin
¢alisma ortami ve verimliligi ile ilgilidir. YUksekdgretimde hedeflenen seviyelere ula-
siimasi idari personelin talep ve ihtiyacglarina cevap verilmesiyle, sorunlarinin ¢cézul-
mesiyle, ayni zamanda nitelik ve becerilerinin artirlmasiyla mimkandur.

Bu baglamda 6ncelikli olarak akademisyenler ile idari personel arasinda saglkli ile-
tisim kanallarinin olmasi, karsilikli talep ve beklentilerin net bicimde ortaya konup
gorev ve sorumluluklarin diizenlenmesi gerekmektedir. Her ne kadar akademik per-
sonel ile idari personelin gbérev ve sorumluluklar birbirinden net bicimde ayriimis
gibi goériinse de kurumlara has tecriibeler gorilebilmektedir. Dolayisiyla gérev ve
sorumluluklarinin sinirlari gizilmis idari personel yapisina ihtiya¢ vardir. Bu durum
ayni zamanda idari personellerin kendi aralarindaki yatay ve dikey hiyerarsi icin de
gecerlidir.
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Dis Paydaslar

Yiksekdgretim kurumlarini olusturan bilesenler i¢c paydaslar olarak nitelendirilirken,
bu kurumlarin iligki kurdugu diger aktérler dis paydaslar olarak adlandirimaktadir.
Yiksekdgretimin insan kaynagi egittigi, arastirma gelistirme faaliyetleri ylrittaga,
toplumsal fayda Urettigi g6z dniinde bulunduruldugunda dogrudan veya dolayl ola-
rak pek cok kisi, kurum, kurulus, toplumsal aktér ile temas halinde oldugu tahmin
edilebilmektedir. YUksekdgretimde kalitenin artmasi ve yUksekégretimin Ulke kal-
kinmasina buitin yonleriyle katki saglayabilmesi dis paydaslarla kurulan iligkilerin

mabhiyetine ve saglikliigina baghdir.

istihdam yaratan dis paydaslarin talep ve beklentilerinin dogru analiz edilmesi, bi-
reylerin daha planh bir egitim sirecinden gegmelerinin, daha kolay is bulmalarinin
6nlnl acacagl, uzun vadede kalkinmaya katki sunacaktir.

Dis paydaglarla iligkilerin saglikh bir zeminde kurulmasi yiksekégretim kurumlarinda
seffafligin ve hesap verilebilirligin de zeminini olusturacaktir. Nitekim is birligi yapilan
paydaslarin en azindan is birligi alaninda seffaf bir ydnetim anlayisi beklentisi icinde
olmalari, ilgili konularda rahat bicimde iletisim kurup istisarelerde bulunmalari nor-
maldir. iletisim kanallarinin agikhidi dis paydaslarla iliskileri uzun soluklu kilacaktir. Bu
saglikh iletisim hem ylksekdgretim kurumlarina hem de dis paydaslarina kisa, orta
ve uzun vadede olumlu katkilar saglayacaktir.

Kurumsallagsma

Turkiye’de genel olarak kurumlarin, bu raporun konusu itibariyla de yiksekogretim
kurumlarinin kurumsallasma sorunlari yasadigi bilinen bir gergektir. Kurumsallasma
meselesine genelde hiyerarsik yapilanma goéztyle bakilmakta, ancak kurumsal isler-
lik ve kurumu olusturan birimlerin iglevselligi cogu zaman ele alinmamaktadir. TUr-
kiye’de ylksekdgretim ydnetiminin anayasal olarak tanimlanmasi basta YUksekdg-
retim Kurumu olmak Uzere alanin i¢indeki kurumlarin konumlarini glc¢lendirmekte,
mevcut yapida degisiklikler yapilmasini zorlastirmaktadir.

Kurumsallasma her seyden 6nce kurum kultdriinin, kurumsal aidiyetin, gérev ve so-
rumluluk bilincinin yerlesmesiyle alakal bir kavramdir. Bir kuruma aidiyet hissetmek
kurumun hedeflerini paylasmanin ve bu dogrultuda gereken yenilikgi adimlar atma-
nin énint acmaktadir. Kurumsal aidiyetin zayif oldugu veya olmadigi durumlarda
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesini, dolayisiyla da kurumun faaliyetlerinin
gercgeklestiriimesini sekteye ugratabilir. Kurum kultdrinin gicli oldugu kurumlarda
kurumu olusturan bilesenler gticll bir aidiyet duygusuna sahip olup kurumun de-
Gerlerini sahiplenirlerken zayif kurum kultirintn oldugu kurumlarda bireysel karar-

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



YUKSEKOGRETIMDE DEGiSIM VE DONUSUM BEKLENTILERI ONERILER 45

lar etkili olmakta, istikrar ve strdurllebilirlik olanagr azalmaktadir (Erdogmus 2019;
Masland, 1985).

Turkiye’de ylksekodgretim kurumlarinda kurumsallasmanin genelde hiyerarsik bir
yap! olarak anlasildidi mevcut yiiksekdgretim yapisindan anlasiimaktadir. Bu yapi-
lanma kurum yoneticilerini glicli kilmakta, cogu zaman katilimciigr diisirmekte ya
da goéstermelik katihmciliga neden olabilmektedir. Akademik ve idari personellerin,
ogrencilerin yonetim sireclerine katiiminin az oldugu bir ortamda bitiin yapiy ilgi-
lendiren sorunlara tatmin edici ¢ézUmlerin Uretilmesi beklenemez, ylksekdgretim
kurumlarinin kurucu Uyelerinin ve paydaslarinin hedefleri saglkh belirlenemez. Ka-
tiimer bir kurum kilttirGnidn benimsenmesi, yatay hiyerarsinin olabildigince islevsel
sekilde idame ettirilmesi yliksekdgretimin bilesenlerinin tatmin ve aidiyet duygusunu
artiracag icin yliksekogretimde niteligin ve kalitenin artmasina katki sunacaktir.

Arastirma-Gelistirme

Turkiye’nin bilimsel Uretim acisindan dinya siralamasindaki yeri ve kiresel dlgekte
toplam akademik Uretim icindeki payl daha 6nce paylasilan istatistiklerde de gori-
lebilecegi Uzere yUkselmektedir. Ancak bu ylkselmenin yeterli oldugunu séylemek
dogru olmaz. Turkiye’nin uluslararasi arenadaki hedef ve iddialarini gerceklestirebil-
mesi icin Uretim miktarinin, niteliginin ve katma degerinin ylkselmesi gerekmektedir.
SCIMAGO verilerine goére akademik Uretim acgisindan diinya siralamasinda 20. sira-
da bulunan Turkiye, 10. siradaki Avustralya’nin yarisindan daha az akademik metin
Uretmis, 1. siradaki ABD’nin ise yaklasik 20’de 1’i oraninda metin Uretmistir. Yine atif
oranlarinda da ilk ondaki Ulkelerin neredeyse tamamindan daha az oranda kalmistir
(SCIMAGO, Nisan 2021).

Turkiye’deki Universitelerin Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TU-
BITAK) tarafindan yayimlanan Girisimci ve Yenilikci Universite Endeksi’ndeki puan
ortalamalari Tablo 6’da gdsterilmistir. 2020 yilinda 185 Universitenin degerlendirildigi
endekste bilimsel ve teknolojik arastirma yetkinligi, fikri mulkiyet havuzu, is birligi ve
etkilesim, ekonomik katki ve ticarilesme verileri incelenmis olup ilk 10 ve ilk 50°deki
Universiteler ile kalan Universitelerin arasindaki makasin hayli acik oldugu gérilmek-
tedir. incelenen boyutlar arasinda en disiik ortalama puanin fikri milkiyet havu-
zu olusturmada oldugu tabloda gériilebilmektedir. TUBITAK’In arastirmasi Tirkiye
sinirlari icindeki Universitelerin arastirma-gelistirme ve yayginlastirma noktasindaki
durumunu géstermesi bakimindan énemlidir. Yurtigcindeki puan bazli farklilagsmanin
giderilip, benzer basari oranlarinin yakalanmasi Turkiye’nin kiresel élcekteki niteli-
gini ve basari siralamasini da artiracaktir.
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Tablo 7. Turkiye’deki Universitelerin girisimci ve yenilik¢i Universite endeksindeki
puan ortalamalari

BOYUT 185 Universite ilk 50 Oniversite ilk 10 Universite
Ortalama Puani Ortalama Puani Ortalama Puani

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Yetkinligi 25,8 45,8 66,5

Fikri Milkiyet Havuzu 15,7 36,3 58,1

isbirligi ve Etkilesim 30,7 57,9 80,2

Ekonomik Katki ve Ticarilesme 21,1 52,3 70,9

Toplam Puan 23,1 49,5 70,0

(Kaynak: TUBITAK)

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin artarak yirGttlebilmesi icin Universitelerin str-
durdlebilir finansal kaynaklara ihtiyaci vardir. Universitelere aktarilan merkezi bitce-
nin arastirma gelistirme faaliyetlerinden énce daha temel ihtiyaclar icin kullaniimasi
ar-ge faaliyetlerinin yeterli diizeye ulasmamasinin sebeplerinden biridir. Universitele-
rin bltceleri arsindaki farklar ve kaynak cesitlilikleri g6z énline alindiginda personel
ve Ogrencilere esit sartlarin sunulamadidi anlasiimaktadir. Bu durumda Universite-
lerin arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin dis kaynak bulma zorunlulugu ortaya
¢ikmakta, dis kaynaklarin miktar da kiresel ve Ulkesel ekonomik sartlara gére de-
gisiklik arz edebilmektedir.

Ureten Universiteler

Universitelerimizin treten Universiteler haline gelmesi yiiksekdgretimin basarisi igin
olmazsa olmazdir. Nitelikli bilimsel bilginin Uretimi akademik sayginligin en énemli
gostergesi olup Ulkenin ve insanhgin kalkinmasi i¢in hayatiyet arz eder. Turkiye’'nin
uluslararasi alanda hedeflerini gerceklestirebilmesi ylksekogretimdeki basarisiyla
dogrudan ilgilidir. Bilgiyi Ureten, faydaya doéntstiren, ihragc eden, diinyanin kullani-
mina sunan bir ylksekdgretimin insasi Turkiye’'nin hedef ve iddialarinin gercekles-
mesi icin elzemdir.

Bunun saglanabilmesi icin ylksekdgretim alaninin glincel gelismelerden en az etki-
lenecek sekilde kurumsallastiriimasi; gucli bir kurum kaltdrindn insa edilmesi, aras-
tirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerinin strdUrulebilir sekilde finanse edilmesi; farkli
paydaslarla is birliginin kolaylastiriimasi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilarak bi-
rokratik siireglerin azaltiimasi gerekmektedir. Universiteler ve dis paydaslarla birlikte
calismalar yapabilmesi siyaset, ekonomi, sanayi, sivil toplum vd. alanlarda olumlu
sonugclar doguracaktir. Ayrica sivil toplum ile yliksekogretim kurumlarinin iligkilerinde
yuksekdgretim kurumlarindan yana bir asimetrik iliski biciminin oldugu gorilmekte-
dir. Yuksekogretim kurumlar sivil toplum kurumlarinin kapasitelerinin gelistiriimesi
icin gereke tecrlibe aktarimini yapabilir. Sivil toplum da ylksekdgretim blrokrasisi-
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nin agirhgini asabilecek diizeydeki dinamizmini ortak projelerde kullanarak toplum-
sal faydanin en Ust diizeyde Uretilmesini saglayabilir.

Yiksekdgretim kurumlarinin bitin sorunlara ragmen en rahat iliski kurabildigi dis
paydaslar Uretim alanindaki firmalardir. Bilgi pazarlamasi, tecriibe paylasimi ve tek-
noloji transferi bilginin ticarilesmesi ilkesi kapsaminda Uretim sektdri ile daha rahat
bicimde paylasilabilmektedir. Bdylece hem sektére ydnelik gerekli bilgi paylasimi
gerceklestiriimekte hem de ylksekogretim kurumlari ticari fayda elde edebilmekte-
dirler. Universite sanayi is birliginin (ilke genelinde daha ileri sevilere ¢ikarilabilmesi
hem Uretim sektdriine avantaj saglayacak hem de Universiteler icin kaynak yarata-
caktir.

Egitim ve Miifredat Gelistirme

Yiksekodgretim kurumlarinin geleneksel olarak faaliyet alaninin egitim ve 6gretim
faaliyetleri oldugu daha 6nce zikredilmisti. Niteligi artinlmis muafredatlar ile egitim
ogretim faaliyetlerinin daha glcli ciktilar Gretmesi mUimkUndir. Mifredatin hazirlik
asamalarinda birimlerin i¢ ve dis paydaslarinin gérusleri, Glkenin durum, ihtiyag ve
hedefleri, piyasanin beklentileri g6z éniinde bulundurularak katiimci bir stire¢ yiri-
tdlmelidir. Mifredatin tasarimi yapilirken uluslararasi érneklerden faydalaniimal an-
cak yerel degerlerin, tecribelerin, gérislerin de mifredat icinde kendisine yer bul-
masina imkan verilmelidir. Miifredat ne yerele sikisip kalmall ne de yerelden kopuk
olmalidir. Mifredatin program ciktiklarina, birim, kurum ve Ulke hedeflerine uyum-
lulugu test edilmeli, paydaslardan doniitler alinarak diizenli olarak glincellenmesi
saglanmalidir. Bilginin her gecen giin hizla arttigi ve degistigi glinUmizde mufredat
gelistirme calismalari araliksiz olarak devam etmelidir.

Turkiye’de miifredat olusturmayla ilgili temel problemlerden birisi YOK’in bazi
programlarin miifredatina miidahale etmesidir. Ornegin Tirkiye’de ilahiyat ve islami
ilimler Fakultelerinin mifredati YOK tarafindan siki sekilde denetlenmekte, zaman
zaman mufredata midahale girisimleri olmakta, bunlar ilgili akademik camia tarafin-
dan tepkiyle karsilanmaktadir. Bunun haricinde 6zel programlarin acilis basvurular
sirasinda mufredata, program adina vs. midahaleler olabilmektedir. Egitim dgretim
programlarinin mufredat iceriklerinin Universitelerin inisiyatifine birakilmasi TUrkiye
yuksekdgretimi icin acil bir ihtiyactir.

Uluslararasilagsma

YUksekdgretimde uluslararasilasma kavrami, Universitelerin tim uluslararasi faaliyet
ve ig birliklerini kapsamaktadir. Kavram 6zellikle 6grenci ve akademisyenlerin egitim
ve arastirma faaliyetleri icin yasadiklarindan farkli Glkelere gitmelerine isaret etmek-
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tedir. Kuresellesmeyle birlikte tniversitelerin uluslararasilagsmasinin énemi daha da
artmis, ylUksekogretim kurumlarn uluslararasilasmayi kolaylastirici stratejiler gelis-
tirmeye baslamiglardir. Universitelerin uluslararasilagsmasinin akademik ve bilimsel
etkilesimi saglama, dis politika ve kalkinmada is birligini kolaylastirma, Ulkeler ve
kultUrlerarasi etkilesim araci olma ve ekonomik fayda tretme acisindan dnemli oldu-
Ju aciktir. Universitelerin uluslararasilasmadan beklentileri bliylik oranda iniversite-
de ¢ok kultirldlagu saglamak, Universite 6grencilerinin ve Universitenin uluslararasi
siralamalarda Ust siralarda yer almasini saglamak, akademik kaliteyi artirmak gibi
daha ¢ok akademik ve bilimsel etkilesim cercevesindedir (Selvitopu & Aydin, 2018).
Ayrica uluslararasilasmada énemli bir adim da yabanci 6dretim gorevlisi sayisinin
arttinlmasidir (Gur ve Yurdakul, 2020; Gir, vd., 2019).

Uluslararasilasmanin en genis anlamda ele alinmasi, bu dogrultuda altyapi eksiklik-
lerinin giderilmesi gerekmektedir. En basitiyle kurum icin belgelerin Turkce ile esza-
manli olarak yabanci dillerde yayimlanmasinin saglanmasi uluslararasilasma nok-
tasinda atilacak énemli bir adim olacaktir. YOK’{in yayinladigi uluslararasilagtirma
stratejisi uluslararasilasmanin genel cercevesini cizmekle beraber uluslararasilas-
manin artinimasi YOK ve (niversitelerin calismalarina ek olarak farkli paydaslarin da
caligmalariyla mimkin olacaktir. Dolayisiyla uluslararasilasma YOK’le birlikte mer-
kezi in de hedeflerinden birisi olmaldir.

Sirdirilebilir Finansal Yonetim

Tarkiye’de yuksekdgretimin finansmani yaklasik olarak 4’te 3 oraninda devlet tara-
findan karsilanmaktadir. OECD verileri incelendiginde Turkiye’'nin ylksekodgretime
ayirdigi butgenin OECD ortalamasinin Gzerinde oldugu gorilmektedir. Buna ragmen
Turkiye’de ylksekogretimin finansmaninin yeterliligi tartisiimahdir.

Turkiye’de halihazirda uygulanan Stratejik Plana Dayali Performans Esasli Biitge
Sistemi kurumlarin butcge taleplerini ilgili mercilere bildirebilmesini saglamakla bera-
ber, yillik bltgelerin onaylanmasinda bir dnceki yilin biitcesinin esas alindigr gordil-
mektedir (Kurt & Gimds, 2015). Her ne kadar kurumlarin taleplerini iletebildikleri bir
sistem kurulmussa da merkezi hazine ve butce burokrasisi igerisinde ilgili taleplerin
alinabilmesi 6zel caba gerektirmektedir. O halde bitce hazirlik asamalarinin ciddi-
yetle yUritlldigl ve merkezi yonetim tarafindan dikkatle incelendigi bir sistemin
insasl gerekmekte, buna uygun davranis bicimleri desteklenmelidir. Universitelerin
kendi 6z kaynaklarini Uretebilecekleri sekilde mevzuat dizenlemeleri yapilmaldir.
Bu sekilde hem devlete bagimlilik azaldigr i¢in daha 6zgur bitce planlamalar yapi-
labilecek hem de devletin ylkl azalmis olacaktir. Ancak yine de kisa ve orta vadede
devlet destegi ylksekdgretim butgesi icinde aslan payini teskil edecektir.
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Dunyadaki yiksekdgretim orgutlerinin yapilar ana hatlariyla incelendiginde Turki-
ye’deki sistemin Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson sistemleriyle benzerlikleri gérulebil-
mektedir. Tlrkiye’deki sistem her iki gelenekten farkll olarak fazlasiyla merkeziyetci
ve dikey hiyerarsinin oldugu bir sistemdir. Dolayisiyla yuksekdgretim kurumlarinin
ozerklik diizeyleri hususu tartismaya acik bir husustur.

GUnUmuUzde Turkiye’de 207 tane ylksekdgretim kurumu bulunmaktadir. Bitlin bu
kurumlarin koordinasyonun, kontroliiniin, denetiminin YOK tarafindan yapilmasi,
YOK’iin gérece kiigiik bir biirokratik kadroya sahip olmasi yiiksekdgretimin 6rgit-
lenmesini olumsuz etkilemektedir. Universiteleri ilgilendiren biitiin konularla ilgilenen
bir kurumun yiksekogretimi saglikli bir sekilde yénetmesi ne yazik ki mimkin de-
gildir. Turkiye’de yuksekdgretimin gecirdigi tarihi tecribeler ve artan yliksekdgretim
kurumu sayisi da gbéz éndne alinarak yeni bir modelin gelistiriimesi gerekmektedir.

Tarkiye’deki gibi buylk bir yliksekdgretim alaninin tek bir merkezi kurul tarafindan
yonetilmesi verimli bir ydntem degildir. Nitekim mevcut sistemde kurumlarin talep-
lerine cevap alabilmeleri oldukca uzun slrmektedir. Yiksekdgretimin ydnetiminin
adem-i merkeziyetci ve sinirlandirici bir anlayigla yeniden dizayn edilmesi, mevcut
YOK’iin faaliyetlerinin &nemli bir kisminin yiiksekdgretim kurumlarina devredilmesi,
merkezi bUtcenin dagitimi ve kurumlarin denetlenmesi disinda Universite ydnetimle-
rinin s6z sahibi olabilecegi bir yapi kurulmalidir. Ayrica bu yapinin hukuki statlist de
derinlikli tartigsmalara konu edinilmelidir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



50

YUKSEKOGRETIMDE DEGiSIM VE DONUSUM BEKLENTILERI ONERILER

Yapisal degisimle beraber bazi temel parametreler etrafinda gercekgi hedeflerin be-
lirlenmesi ve bunlarin gerceklestirilmesi icin gerekli altyapi ¢calismalarinin yapiimasi
gerekmektedir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

YUksekogretim alaninda yapilan reform c¢alismalarinda,lniversiteleri olusturan
bilesenlerin yénelimleri ve kiresel egilimler dikkate alinmalidir.

Yiksekdgretimin merkezi 6rgiitlenmesi ve ylksekdgretim st kurulusu modeli
olarak, Universitelerin misyon ve hedef belirleme sireclerini izleyen ve program
Onerilerini Ulke ihtiyaglan acisindan degerlendiren, 6nerilerde bulunan, ylkse-
koégretim kalitesinin artirimasina odaklanan, diger yandan da idari siirecler ve
personel yonetiminde uygulama birliginin saglanmasi, esitlik, adalet ve hakkani-
yetin tesisi icin bir Ust yapi tasarlanmalidir.

Esnek, katihmci, saydam, Universite digi kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla ilis-
kileri dGnemseyen, sosyal sermayesi gi¢li, 6grenciyi merkeze alan, yatay iliskilere
6nem veren, farkliigi esas alan, is glvencesini dnceleyen, bilimsel bilgi Gretimi
eksenli bir yiksekdgretim sistemini insa edecek yeni bir yiksekdgretim kanunu
cikariimaldir.

Turkiye akademisinin bilim dinyasi icindeki konumunun yUkseltiimesi 6zgin ve
nitelikli akademik bilginin Uretilmesi, katma deger Ureten arastirma ve gelistirme
surecglerinin i¢sellestiriimesiyle mimkuandur.

Bilgiyi tliketen degil, Uretip faydaya dénistirebilen ve pazarlayan bir yliksek6g-
retim alani konumuna ulasabilmek hedeflenmelidir.

Yuksekdgretimi olusturan insan kaynaginin beklentilerine cevap verebilen, bu-
rokratik yUklerin asgari diizeye indirildigi, verimli calisma ve Uretme ortamlarinin
yaratildigi bir yiksekdégretim ortaminin olusturulmasi elzemdir.

Ulkemizin toplumsal ve kiiresel dlgekte hedefleri ve intiyaclarina ek olarak yiikse-
koégretim kurumlarinin hedef ve ihtiyaclar gozetilerek akademisyen yetistirmeye
6nem verilmeli; akademisyen sayisi artirnimalidir.

Arastirma faaliyetlerinin daha rahat ve verimli sekilde Uretilebilmesi icin akade-
misyen basina disen 6grenci sayisi, haftalik ders sayisi azaltiimali; akademis-
yenlerin arastirma yapmalari ve bunlarin sonuclarini nitelikli yayinlara dénustire-
bilmelerini saglayacak ortamlar yaratilmal ve bu calismalar yapisal olarak tesvik
edilmelidir.
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¢ Yiksekdgretimde hedeflenen seviyelere ulasiimasi idari personelin talep ve ihti-
yaclarina cevap verilmesiyle, sorunlarinin ¢ézllmesiyle, ayni zamanda nitelik ve
becerilerinin artirimasiyla mimkandar.

o Universiteler arastirma gelistirme faaliyetlerine daha fazla maddi ve beseri ser-
maye ayirmali, bu faaliyetler vasitasiyla farkli aktoérlerle isbirliklerini gelistirmeli-
dirler. Universite, Tirkiye’ye faydayi esas alan is birlikleri gergeklestirilebilmelidir.

¢ Nitelikli arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin sirdUrilmesi ile Ureten Universi-
telerin hayat bulmasi icin, yliksekdgretim alaninin glincel gelismelerden en az
etkilenecek sekilde kurumsallastiriimasi; gicli bir 6rgut kultlrinin inga edilmesi,
arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerinin strdrilebilir sekilde finanse edil-
mesi; farkll paydaslarla is birliginin kolaylastiriimasi, gerekli yasal dlizenlemelerin
yapilarak burokratik sireclerin azaltiimasi gerekmektedir.

e Egitim faaliyetlerinin planlanmasi ve mufredat tasarimlar i¢c ve dis paydaslarin
gorUs ve beklentilerini, kurumun, bélgenin ve Ulkenin hedeflerini gdzetecek, ulus-
lararasi gelismelerde faydalanacak bicimde katilimci sirecler ile belirlenmelidir.

o Ylksekdgretim kurumlarinin uluslararasilasmasini daha ileri diizeye tasimak igin
stratejiler belirlenmeli, TUrkiye’nin kiresel piyasada beyin gécu alan bir tlke hali-
ne gelebilmesi igin Universitelerin altyapi sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir.

o Yiksekdgretimin gelecek hedeflerini gerceklestirebilmesi icin strdirilebilir fi-
nans kaynaklarina ihtiyaci vardir. Bu kaynaklarin bulunabilmesi icin yasal dlzen-
lemeler de dahil olmak Uzere gerekli altyapi ¢alismalari yapilimalidir.
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2. BOLUM

Yiksekodgretimden ve ylksekodgretim kurumlarindan beklentilerin, ancak ylksekog-
retim calisanlarinin, Universite akademik ve idari personelinin gérevlerini sorunsuz,
huzur ve glven duygusu icinde yerine getirmeleriyle karsilanabilecedi muhakkaktir.
Yuksekdgretim calisanlarin sorunlarinin tespiti ve ¢ézim yollarinin ortaya konulma-
slI, bu sorunlara muhatap Kisilerin duyarhlklar, katkilari, katihmci ve sorumlu yakla-
simlariyla mimkunddr. Bu itibarla Egitim-Bir-Sen olarak Universite akademik ve idari
personelinin sorunlarini tim boyutlariyla ele almak ve dogru tespit etmek, sendikal
faaliyetlere iliskin politika gelistirmeyi saglayacak veri, bilgi ve bulgu setini ortaya
cikarmak, toplu sézlesme gériismelerine yénelik yol haritasini belirlemek tzere, top-
lu s6zlesme ddnemlerinde surekli ve dizenli olarak gergeklestirme karar aldigimiz
calistayi Universite 6zelinde gerceklestirdik.

icinde bulundugumuz salgin sartlari ve salginla miicadele tedbirleri altinda tiniversi-
te subelerimiz ve temsilciliklerimiz, zorlu bir ¢alisma slreci ylrUterek, Universite ¢a-
isanlarinin etkin katihmiyla, birinci elden katkilariyla sube calistaylari gerceklestirdi-
ler. Bu calistaylarda ortaya konulan tespit, teshis, goéris ve dneriler, Universite sube
baskanlarimizin ve uzmanlarin katilimiyla gerceklestirilen genel calistayda tek tek ele
alindi. Sonucta Universite ¢calisanlarinin mali ve sosyal haklari, calisma sartlari, diger
6zIUk haklarinin tamamini kapsayan, bu alanlardaki mevcut sorunlarini ortaya koyan
ve bunlara uygun makul, gercekgi ve uygulanabilir ¢6zUm &nerileri getiren bir rapor
olusturduk. Bu rapor tamamen alandaki pratik verilerle sekillenmis uzun soluklu bir
yol haritasidir. Tespit edilen sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, yiksekdgretimin ve
bilimin gelecegdimiz icin 6nem ve onceligi dikkate alindiginda, olmazsa olmazdir. Bu
hizmetlerin tasiyici unsurlar olan Universite galisanlarinin sorunlarindan kurtulmus
olmasinin tlkemizin ve insanimizin menfaatine olacagina stiphe bulunmamaktadir.
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AKADEMIK PERSONEL

A. Mali Haklara iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Universite 6denegi oranlari uzun yillardir degismemis; 375 sayii Kanun Hiik-
miinde Kararnamede 6ngdriilen ek 6deme oranlarinda yillar itibariyle gercek-
lesen artislar karsisinda akademisyenler aleyhine licret dengesi bozulmustur.

2914 sayil Yuksekdgretim Personel Kanununun 12 nci maddesi geregince 6denen
Universite 6deneginde artis saglanmasi gerekmektedir.

Gelistirme 6denegi uygulamasi ilgili Giniversitelerin fiilen egitim-6gretime bas-
lanildigi tarihten itibaren onbes yillik bir siire ile sinirlanmistir. Her ne kadar
5. Dénem Toplu Sézlesme goriismeleri sonrasinda Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Kararrnin ikinci béliimiiniin Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu Toplu
So6zlesmesinin 15. maddesiyle bu siire uzatilmis olsa da yiiksekdgretimde be-
lirli bir kalite ve akademik iiretim diizeyinin yakalanmasinin zamana bagh bir
siire¢ oldugu gercegi karsisinda bu uygulamaya uzunca bir siire daha ihtiya¢
duyuldugu aciktir.

19.04.2005 tarih ve 25791 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Gelistirme Odenegi
Odenmesine Dair 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ge-
cici 2'nci maddesi hilkmU uygulanmayarak gelistirme édeneginin herhangi bir yilla
sinirflanmaksizin devami saglanmali; 15 yillik sinirlamanin kaldirlarak bu tirden bir
sire sinirlamasinin 6édemede degil Universitelerin ve bagh birimlerinin bulundugu
mabhallin gelismiglik dizeyinin tespitinde esas alinmasi noktasinda dizenleme ya-
pilmalidir.
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Ogretim gorevlileri sinifindaki 6gretim elemanlarina gelistirme 6denegi, ilgi-
li Bakanlar Kurulu Karari hiikiimlerine gére hesaplanacak gelistirme 6denegi
miktarinin yarisi tutarinda 6denmekte olup bu uygulamanin hukuki veya fiili
bir izahi yoktur. Ayni sartlar altinda ayni kurum icin benzer faaliyetler gésteren
akademisyenler arasindaki bu ayrim esitsizlik ve hak kaybi dogurmaktadir.

Ogretim gorevlileri sinifindaki kadrolara atanmig dgretim elemanlarina, 19.04.2005
tarih ve 25791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelistirme Odenegdi Odenmesine
Dair 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karar hikimlerine goére
hesaplanacak gelistirme 6denegi miktarinin %50 orani yerine tam olarak édenmesi
yéniunde dizenleme yapilmalidir.

6§retim elemanlarina 6denmekte olan ek ders birim saat licretleri, isin niteli-
giyle mukayese kabul etmeyecek kadar diisiik bir miktarda olup emegi karsi-
lamaktan uzaktir.

2914 sayili Kanun’un 11. maddesine gére édenmekte olan ek ders Ucretlerinin belir-
lenmesinde kullanilan unvan gdstergesi rakamlarinin en az %50 oraninda artiriimasi
ile ikinci 6gretim icin dngdrulen birim ek ders Ucretlerinin artirnlmasi ve ikinci dgre-
timdeki ek ders saat sayisi yoninden getirilen sinirlamanin kaldirimasi gereklidir.

Akademik tesvik 6denegi uygulamasinda akademik tesvik puaninin hesabinda
ve katsayilarin belirlenmesinde lniversite icinde ya da disinda dogrudan yiik-
sekoégretim ile ilgili olarak gerceklestirilen ¢cok sayida faaliyetin kapsam disin-
da birakilmasi hak kayiplarina neden olmaktadir.

Akademik Tesvik Odenegi Yénetmeligi kapsaminda akademik tesvik puaninin hesa-
binda ve katsayilarin belirlenmesinde editorlik, hakemlik, sosyal ¢calismalar, akade-
mik danisma kurulu Oyeligi gibi her tirli akademik faaliyet, Universitede gercekles-
tirilen her tirll faaliyet ile bunlara yardimci faaliyetlerin de dikkate alinmasi yéninde
dizenleme yapiimalidir.

Akademik tesvik 6denegi uygulamasinda her bir akademik faaliyet tiriiniin
toplam puanin hesaplanmasindaki agirhginin %30 ile sinirlandiriilmasi uygula-
manin amacini yansitmamakta ve hak kayiplarina neden olmaktadir.

2914 sayil Yiksekogretim Personel Kanunu’nun ek 4 Gncl maddesindeki her bir
akademik faaliyet tlirtinin toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklar sinirlamasi
kaldirimaldir.

Doktora 6grenimini tamamlayan akademik personelin doktoralari sonrasinda
kadro alamamalarn, hem akademik calismalarini sekteye ugratip 6gretim ele-
mani yetistirilmesi siirecini zedelemekte hem de meslege yénelmeyi engelle-
mektedir.
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Doktorasini tamamlayan akademik personele, dncelikle kadrolarinin bulunduklari
yuksekdgretim kurumlarinda kadro tahsisi yapilmasi noktasinda dizenleme yapil-
malidir.

Docent unvani almalarina ragmen docent kadrosuna atanamamis olmalari ne-
deniyle docentler, salt kadro unvanina veya dereceye bagh haklardan faydala-
namamaktadirlar.

Universitelerarasi Kuruldan dogent unvaninin alindigi tarih itibari ile halen dogent
kadrolarina atanmamis ve de 3. derecede bulunmayan dogentlere, unvanini aldiklari
ayl miteakip ayda emsali kadrolu dogentlerin sahip olduklar 6zIUk haklari veriime-
lidir.

Arastirma gérevlilerinin 3. dereceden daha asagi derecelere ilerleyememesi
hukuki dayanagi olmayan, haksiz ve adaletsiz bir uygulamadir.

Arastirma gorevlilerinin 3. dereceden daha asag dereceleri ilerlemeleri yolunda,
2914 sayill Yuksekogretim Personel Kanunu’ndan kaynakli hukuki bir engel bulun-
mayip, arastirma gdrevlilerinin 1. dereceye kadar ilerleyebilmeleri liyakat ve kariyer
ilkesinin geregidir.

2547 sayili Kanun’un 36 nci maddesinde yapilan degisiklikle yiliksekdégretim
kurumlarinin uygulamali birimlerinde goérev yapacak olan 6gretim gorevlileri
icin ders yikii aranmayacagi ve ders licreti 6denmeyecegi hiikiim altina alin-
mis olup bu diizenleme bu birimlerdeki 6gretim gorevlisi ihtiyac halinde ders
verebilmelerinin ve ders licreti alabilmelerine engel teskil etmektedir.

YUksekdgretim kurumlarinin uygulamali birimlerinde gérev yapacak olan 6gretim
gorevlileri icin zorunlu ders yuki aranmamasi yerinde olsa da ihtiyac ve talep ha-
linde ders yiku Ustlenebilmeleri ve ders Ucreti alabilmelerine imkan saglanacak bir
duzenleme yapiimalidir.

657 sayih Kanun’un ek 32 nci maddesinde 6gretim yilina hazirhk 6deneginin
sadece 6gretmen unvanh kadrolarda goérev yapanlar yoniinden 6ngoriilmiis
olmasi, egitim ve 6gretim icin ayni hedeflere ulasmak icin ayni amac birligi
icinde ayni konuda calisan kamu gérevlileri arasinda esitsizlik ve adaletsizlik
kaynagidir.

657 sayilh Kanun’un ek 32 nci maddesine gore 6denmekte olan 6gretim yilina hazir-
ik 6deneginin, 6gretmenlerle birlikte egitim ve 6gretim hizmetlerinin ytritilmesinde
emek sarfeden Universitelerde goérevli akademisyenlere de verilmesi yoninde du-
zenleme yapilmalidir.
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Akademik personelin, akademik gelisme ve bilimsel bilgi lretimi ekseninde
yurt icinde ve yurtdisinda gerekli gordiigii kongre, sempozyum, calistay, semi-
ner vb bilimsel etkinlere katimi, gerek izin gerekse katihm masraflari yéniyle
gerekli destegi gdrememekte, hatta engellenmektedir.

Akademik kariyer ve bilimsel bilgi tretimi ekseninde akademik personelin, yurt icin-
de ve yurtdisinda gerekli gérdigu kongre, sempozyum, calistay, seminer vb bilimsel
etkinlere katihmi tegvik edilmeli; bu tir etkinliklere katilimlari, yillik izinden mahsup
edilmeksizin izin kullandirimasi ve katihm masraflarinin Gniversite tarafindan karsi-
lanmasi gibi yollarla tesvik edilmelidir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Ogretim elemanlarinin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger yiiksek6g-
retim kurumlarinin sosyal tesislerinden licretsiz ya da indirimli faydalanma
hakki konusunda genel bir diizenlemenin olmamasi yiiksekdgretim kurumla-
rinca bu yénde bir karar alinmamasinin yaninda kurumlar arasinda farkl uygu-
lamalara, sonuc olarak sosyal tesislerden faydalanmamaya neden olmaktadir.

Ogretim elemanlarinin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger yiiksekdgretim
kurumlarinin sosyal tesislerinden Ucretsiz ya da indirimli faydalanma hakki saglan-
masi konusunda cerceve bir dizenleme yapilmaldir.

Meslek Yiiksek Okullarinda ve Yiiksek Okullarda gorev yapan 6gretim liyeleri-
nin lisansiisti derslerine girebilmek gibi bazi haklardan mahrum birakilmalari,
akademik bilgi birikimi ve tecriibeden istifadeyi engellemektedir.

Meslek Yiksek Okullarinda ve Yiksek Okullarda gérev yapan 6gretim Uyelerine li-
sansustu derslerine girebilme ve tez yénetme hakkinin kullandiriimasi, anabilim dal
baskaninin gérus ve onayi haricinde enstitl ve ylksekokullarda ders agabilme, ana-
bilim dali Gyesi olma gibi haklarin taninmasi noktasinda diizenleme yapiimalidir.
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C. Akademik Yiikselmeye iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Ulkenin kalkinma, yiiksek6gretimin ise gelecek hedefleri dogrultusunda mev-
cut 6gretim elemani aciginin giderilmesine yonelik ivedi 6nlemler alinmasi ge-
rektigi aciktir.

Turkiye’nin mevcut yiz ylze 6grenci sayisi dikkate alindiginda, OECD ortalama-
sinda dgretim elemani basina disen 6grenci sayisina sahip olmasi i¢in Turkiye’nin
toplam 6gretim elemani sayisinin 124 binden 206 bine cikarilmasi gereklidir. Bir bas-
ka ifadeyle, Turkiye ylksekodgretiminin 58 bini doktorali olmak Gzere toplam 83 bin
ogretim elemani acigi vardir. Tirkiye ylksekdgretim sisteminin egitim ve arastirma
kalitesi acisindan belki de en énemli gdsterge olan égretim elemani basina disen
ogrenci sayisini makul bir dizeye ¢ikarmak igin, 6gretim elemani sayisi hizla artiril-
malidir. Doktorall 8gretim elemani sayisini artirmak icin mevcut ulusal ve uluslara-
rasi programlar, ihtiyaci karsilamakta yeterli degildir. YLSY programi kapsaminda
yuksek lisans diizeyinde yilda 95-125, doktora diizeyinde ise yilda 130-220 kisinin
mezun oldugu goérilmektedir. Halen doktora diizeyinde 6grenci olanlarin tamaminin
egitimlerini tamamladigi ve cogunlugunun bir yiiksekdgretim kurumunda calismaya
basladigi varsayilsa bile, bu sayilarin Tirkiye'deki 6gretim Uyesi agigini kapatma
hususundaki katkisi yeterli degildir. Bundan dolayi, lisansusti egitimi destekleyen
ulusal ve uluslararasi programlarin kapasiteleri genigletiimelidir.

2547 sayili Kanun kapsaminda arastirma goérevlilerinin ilk atamalarin 50/d kad-
rolarina gerceklestirilmesi hem is glivencesinden yoksun bir calisma iliskisi
kurulmasina neden olmakta hem de 50/d maddesinin amacg ve iglevine ters
diismektedir.

Arastirma gorevlisi kadrolarina ilk atamalarin ivedilikle 2547 sayili Kanun’un 33/a
maddesi cercevesinde gerceklestiriimesi; nihayetinde ise sureli degil is glivencesi
saglayan kariyer yolunun acik kiindigi bir atama surecinin yurirlige konulmasi ge-
rekmektedir.

Docentlik sinavi bagvuru sartlarinin adayin her tiirlii akademik faaliyetini, tini-
versitede gerceklestirilen her tirli faaliyetini kapsamina almamasi, bir taraf-
tan docent adaylarin magduriyetlerine sebep olmakta diger taraftan disiplinler
arasi calismalan gézardi eden akademik faaliyetlere yol acmaktadir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



60 YUKSEKOGRETIMDE DEGiSIM VE DONUSUM BEKLENTILERI ONERILER

Dogentlik sinavi basvuru sartlarinin her tirll akademik faaliyet, Universitede ger-
ceklestirilen her tUrlG faaliyet ile bunlara yardimci faaliyetlerin de dikkate alinmasi
suretiyle dogentlik kriterlerinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Akademik kadrolara atanma siirecinde yiiksekdgretim kurumlan tarafindan
kisiye 6zel kriterler konulmasi adaylart magdur ettigi kadar meslegin itibarina
da zarar vermektedir.

Akademik kadrolara atama slirecinde yliksekdgretim kurumlarinin kisiye 6zel sartlar
koymalarini engelleyecek; katiimciligi saglayarak aday havuzunu genisletecek cer-
ceve dlizenleme yapiimalidir.

Docentlik siirecinin mevcut hali, bir yandan 6gretim elemani acigini kapata-
cak bir sistem olusturulmasini engellemekte, diger yandan dogent adaylarinin
magduriyetlerine neden olmaktadir.

Docgentlik strecinde Universite senatolarinin insiyatifine birakilan dogentlik s6zlU si-
navi temelli kaldirimali; eser incelemesinden (ve s6zlU sinavin kaldirlmamasi halin-
de s6zlU sinavdan) basarisiz sayllan adaylarin yeniden miracaatinda slre sarti iki
ylldan en fazla alti aya indirilmeli; eser inceleme surecinin iki ay icinde tamamlanma-
sini saglayacak yaptirim mekanizmasi 6ngorilmeli; eser incelemesinden basarisiz
bulunma halinde bekleme siresi en ¢ok bir ddnem olacak sekilde kisaltiimal ve
docgentlik sinavindan/slirecinden basariyla gegen dogentler igin kadro tahsisi yapil-
malidr.

Akademik yilikselme siirecinde ihdas edilen/bos kadrolara atamalarda iiniver-
site icinden yetisen akademisyenlerle liniversite digsindan gelen adaylarin ayni
diizenlemeye tabi tutulmasi iiniversitelerin 6gretim eleman yetistirme pratik-
lerine uymamaktadir.

Akademik yukselme surecinde yapilacak atamalarda Gniversite icinden yetisen aka-
demisyenlere minhasir kadrolar ihdas edilmelidir.

Docentlik Yonetmeliginin cok sik degistiriimesi ve her bir degisikligin mevcut
adaylara uygulanmasi hukuki belirlilik ve kazanilmis haklara saygi ilkelerine
aykin oldugu kadar doc¢ent adaylarinin hazirlik siirecini olumsuz etkilemekte-
dir.

Docentlik sirecinin uzun vadeli perspektifler ekseninde nihai halinin verilerek Do-
centlik Yonetmeliginin ¢ok sik degistiriimesi énlenmeli; yapilan degisikliklerde mev-
cut adaylarin adaylik surecinin baslarinda sahip olduklar hukuki ve prosedirel statt
korunmalidir.
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Akademik yilikselmeyi diizenleyen yonetmeliklerde yabanci dil puan sartinin
siirekli ylikseltilme egiliminde oldugu goériilmektedir. Yabanci dil puanlari, aka-
demik ihtiyaclardan ziyade adaylar arasinda bir eleminasyon araci olarak kul-
lanilmaktadir.

Yabanci dil yeterliliginde, akademik ihtiyacin tespiti amaciyla her bir bilim alanin-
da, hangi yabanci dilin hangi yeterlilik alaninda (okuma, anlama, konusma, dinle-
me) hangi dizeyde (ileri, orta) ihtiya¢ oldugunu tespit edecek calisma ve dlgcme
yapilmasi; bu dogrultuda akademik ihtiyaca gore farkllastirimis yabanci dil yeterligi
aranmasi gereklidir.

Akademik yiikselmeyi diizenleyen yénetmeliklerde puanlamanin yayin mer-
kezli olmasi egitim-6gretim faaliyetlerinin arka plana itilmesi sonucunu dogur-
makta, bu ise yiiksekdgretimin kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Akademik ylkselmeyi dizenleyen yonetmeliklerde, yiksekogretimde egitim-o6gre-
tim hizmeti sunumunun da puanlamaya dahil edilerek akademik yayinla arasinda
dengeli bir oranti kurulmasi gereklidir.

D. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

2.11.2018 tarihli ve 30583 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Yiiksek6g-
retim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kul-
lanilmasina iliskin Yoénetmelikte, norm kadro fazlasi ve norm disi akademis-
yenlerin hangi kriterlere gore belirlenecegi ve norm kadro fazlasi sayilan aka-
demisyenlerin ne olacagi sorunu belirsizlige birakilmisti. Norm kadro fazlasi
sayllacak akademisyenler, bu belirsizlik karsisinda ya kadrolarinin bulundugu
universitelerden bagka Universitelere gitmeye zorlanacak ya da akademik yuk-
selmelerinin 6nii kesilerek akademik unvan almalarina ragmen kadro haklarin-
dan mahrum kalacaklar. Yine norm kadro sayisinin mevcut ihtiya¢ durumuna
gore belirlenmesi karsisinda norm kadro diizenlemesi akademik yiikselmeler-
deki bekleme siiresini uzatacak, akademisyenleri arastirma ve akademik iire-
tim imkanlarinin sinirli oldugu ya da hi¢c olmadigi norm ac¢igi bulunan {iniversi-
telere gitmek zorunda birakacaktir.

2.11.2018 tarihli ve 30583 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Yiksekdgretim
Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kullaniimasina
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iliskin Yénetmelikte, norm kadro disinda sayilmayi gerektirecek objektif dlciitlerin
belirlenmesi, norm kadro disi sayllan akademisyenlere akademik yukimlulik ve ka-
zanilmig haklar arasinda adil bir denge kuracak sekilde kendi kurumlarinda kalma
imkani getirecek, belirsizligin gideriimesi ve akademisyenlerin kazaniimis haklarinin
korunmasi noktasinda bir diizenleme yapiimalidir.

2547 sayih Kanunun 33/a maddesi kapsaminda istihdam edilen arastirma go6-
revlileri is glivencesinden yoksun olup 3 yillik bir siire i¢in ilgili kadrolara atan-
makta ve bu siirenin sonunda gérevleri kendiliginden sona ermektedir.

2547 sayil Yiksekdgretim Kanununun 33 tincli maddesinin (a) fikrasindaki ¢ yillik
slre sinirlamasi ve bu slrenin sonunda goérevin kendiliginden sona erecegine dair
hikamler yUrurlikten kaldirlarak arastirma gérevlisi kadrosundaki 6gretim eleman-
larinin tUm daimi kadroya gecirilmelidir.

2547 sayih Kanunun 50/d maddesi kapsaminda istihdam edilen arastirma go-
revlileri is gilivencesinden yoksun olup sadece bir yillik bir siire i¢cin gelecegi
belirsiz bir atama sistemine tabi tutulmaktadirlar.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 50/d maddesi her ne kadar lisansistl 63-
renim yapan 6grenciler icin 6ngérilmus olsa da fiili durum bir taraftan ilgili Gniversi-
tede doktora 6grenimine devam eden diger taraftan ders verme basta olmak lzere
dgretim elemanlarinin asli fonksiyonlarinin gogunu yerine getirmektedirler. OYP kap-
saminda 50/d kadrolarina gegirilenler hari¢ olmak Uzere mevcut arastirma gérevlile-
rinin yaklasik %20’sinin 50/d kadrolarinda bulunmasi, bu kisilerin gercekte 6gretim
elemani oldugunu ortaya koymaktadir. Bu itibarla 2547 sayili Yiksekdgretim Kanu-
nu’nun 50/d maddesi uyarinca istihdam edilen arastirma gérevlileri daimi kadroya
gegciriimeli; 50/d maddesinin konulus amacini saglamak Gzere éJrenim slresince
gecerli olacak gecici kadrolar ihdas edilmeli, lisansistl egitimin basariyla tamam-
lanmasi halinde ise s6z konusu gegcici kadrolar ilgili daima kadrolara aktariimali/
daimi kadroya doénusturtlmelidir.

Ogretim gérevilileri sinifinda calisan 6gretim elemanlarinin re’sen emekli olma
yasi, 6gretim liyelerinden daha diisiik olup bu durum calisma isteginde bulu-
nanlar acisindan esitsizlik olusturmaktadir.

Ogretim gérevlileri sinifinda calisan égretim elemanlarinin resen emekli olma yasi da
ogretim Uyeleri ile ayni olmalidir.

2547 sayih Kanunun 33/a ve 50/d maddesi kapsaminda atama siirelerinin so-
nunda atamalarinin yenilenmesinde herhangi bir kriter getiriimemis olmasi
keyfi uygulamalara ve magduriyetlere neden olmaktadir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



YUKSEKOGRETIMDE DEGiSIM VE DONUSUM BEKLENTILERI ONERILER 3

Ogretim gdrevlilerinin 2547 sayili Kanunun 33/a ve 50/d maddesi kapsaminda ata-
ma strelerinin yenilenmesini objektif, somut, acik, net ve denetlenebilir kurallara
baglanmali; yeniden atanmama islemlerinin gerekgelerinin hakli, somut, net ve hu-
kuki denetime agik bir halde ortaya konulma zorunlulugu getirilmelidir.

Ogretim elemanlarinin akademik faaliyetleri nedeniyle yurt disina cikislarinin
kacinilamaz bir zorunluluk olmasi sonucunda hususi damgal (yesil) pasaport
sahibi olamamalar, akademik faaliyetlerine engel olacak tiirden magduriyet-
lere neden olmaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu kapsaminda &gretim Uyesi haricinde kalan diger 63-
retim elemanlarinin hususi damgali (yesil) pasaport sahibi olabilmeleri yéninde du-
zenleme yapilmalidir.

2547 sayih Kanunun 13/b-4 maddesinin keyfi, sinirsiz, élciisiiz ve amaci disin-
da kullanimi calisma barisini bozdugu kadar magduriyet kaynag teskil etmek-
tedir.

2547 sayil Kanunun 13/b-4 maddesinde rektére taninmis olan yetkilerin sinirlarinin
cizilmesi; gorev yeri degisikligi basta olmak Uizere yetkinin kullaniminin objektif, acik,
net, somut, hakli gerekgelere dayall ve denetlenebilir kurallara baglanmasi saglan-
malidr.

Yiiksek6gretim kurumlarinin senato, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul kurullarin-
da temsilde adaletin saglanmamasi, katiim ve ¢cogulculugu engellemekte ve
kurumsal aidiyete zarar vermektedir.

Yiksekodgretim kurumlarinin senatolarinda, fakilte, enstitl ve ylksekokul kurulla-
rinda 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlilerinin de temsil edilmesi saglanmali;
Universite senatosunda yetkili sendika temsilcisine yer verilmelidir.

Ogretim elemanlarinin mesai saati uygulamasina tabi kilinmasi/kiinmaya te-
sebbiis edilmesi, akademik faaliyetlere zarar verdigi kadar gereksiz idari sii-
reclere yol acmaktadir.

Akademik personelin bilimsel ¢alismalara vakit ayirmasi zorunlulugu oldugundan
657 sayill Kanun kapsaminda mesai saati uygulamasina tabi tutulmamasi hukuki
dizenleme konusu edilmelidir.

Arastirma gorevlilerinin gérev tanimlarinin yapilmamis olmasi, 6gretim elema-
ni kimligine yakismayacak tiirden kimi zaman kisisel islerde ¢alistiriimalarina,
yeni kurulan iniversitelerde idari is yiiklenmesine ve benzeri angarya niteligin-
de igslere maruz birakiimalarina neden olmaktadir.
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Arastirma gorevlilerinin gdrev tanimlarinin yapilmasi; gérev tanimi haricinde is veril-
memesi yoénunde diizenleme yapilmaldir.

Hakkinda idari inceleme, arastirma ve sorusturma acilan akademisyen hak-
kinda sendika lyesi olmasi halinde sendikasina bilgi veriimemesi, kisinin sa-
vunma hakkini kisitladigi gibi liyesi bulundugu sendikanin iiyesi adina hukuki
araclara basvurma ve haklarinin kullanilmasi saglama islevini kullanamamasi-
na neden olmaktadir.

Hakkinda idari inceleme, arastirma ve sorusturma acilan akademisyenin sendika
dyesi olmasi halinde sendikasina bilgi verilerek sendikalarin inceleme, arastirma ve
sorusturma strecinde Uyesinin haklarini savunabilmesine imkan saglanmalidir.

Ders okutma zorunlulugu bulunmayan 6gretim gorevlilerine, ihtiya¢c bulunma-
sina ve isteklerine ragmen ders gorevi verilmeyerek okutulmasi zorunlu ders
yiikiiniin tiniversite disi kaynaklardan karsilanmasi yiiksekégretimin niteligine
aykiri oldugu kadar yetismis insan giiciiniin heba edilmesine neden olmakta-
dir.

Ders okutma yukuntn Universitede mevcut ders ylki bulunan 6gretim lyesi, aras-
tirma gorevlisi ve 6gretim gorevlilerince karsilanamadigi hallerde, bu ders yUkindn
taleplerine baglh olarak ders okutma yUkimluligi bulunmayan 6gretim elemanlarin-
ca karsilanmasi saglanmalidir.

Universite yénetimlerine taninan yetkilerin sinirlarinin gizilmemis olmasindan
ve etkili bir denetimin yoklugundan kaynakli, akademik personele yonelik mob-
bing niteligindeki tutum, davranis, eylem ve islemlerin tespiti ve 6nlenmesi icin
etkin bir mekanizma yoklugu calisma barisini ve is huzurunu bozmaktadir.

Universitelerde; bdlim yénetimi tarafindan, béliimde galisan égretim lye ve ele-
manlarina baski uygulamasi; ilgili bélim ydnetiminin kendi misyonunu arzu, heves
ve isteklerini bolim icerisinde kabul ettirme cabalar noktasinda tutundugu tavir;
kendi goris ve bakis acilarini 6gretim elemanlarina dikte ettirme; bolim laboratuvar
imkanlarindan mahrum birakma; kisi adina gelen déner sermaye is/islemlerini baska
birine tevdi etme; yillik izinleri kullandirtmama noktasinda baski uygulama ve kulla-
nilmasina engel olma; oda, masa, sandalye vb hizmetin ylritilmesi ve insanca is
icin gerekli donanimdan mahrum birakma; akademik kariyer icin gerekli laboratuvar,
kitaplik, kitiphane, arag-gerec ve donanima erisimi engelleme; yurt ici ve yurt disi
akademik faaliyetlere katilimi engelleme gibi mobbing niteligindeki tutum, davra-
nig, eylem ve islemlere kargi daha etkili dnlemler alinmali, mobbing uygulamalarini
tanimlayip yaptinma baglayacak bir hukuki diizenleme yapilmali; Universiteler bin-
yesinde mobbingle miicadele edecek bir birim kurulmalidir.
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IDARI PERSONEL

A. Mali Haklara iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Gelistirme 6denegi sadece 6gretim elemanlarina 6denmekte olup yeni kurulan
yiiksekdgretim kurumlarinin gelisip kendilerinden beklenen misyonu iistlenir
hale gelmelerinde ayni sartlara ve zorluklara maruz kalan idari personelin ge-
listirme 6deneginden mahrum birakilmasi esitsizliktir.

2914 sayili Kanunun 14 tincl maddesi kapsaminda édenmekte olan gelistirme 6de-
neginin, s6z konusu Kanun maddesi hikmi dogrultusunda ve bu hilkme gore be-
lirrenmis usul ve esaslara gdére Universiteler ve bagl birimlerinde 657 sayili Kanuna
tabi calisan personele de 6gretim gorevlilerine verilen oranda ddenmesi noktasinda
duzenleme yapiimalidr.

Yiiksek6gretim tazminati sadece 6gretim elemanlarina 6denmekte olup yiik-
sekégretim kurumlarinin bilimsel ve toplumsal hizmetlerinde vazgecilmez ve
zorunlu yardimci faaliyetleri ifa eden idari personelin yiiksekdgretim tazmina-
tindan mahrum birakilmasi adaletsizliktir.

2914 sayilh Kanunun ek 3 tincl maddesi kapsaminda 6denmekte olan ylksekdgre-
tim tazminatinin, s6z konusu Kanun maddesi hiikmi dogrultusunda ve bu hilkme
gore belirlenmis usul ve esaslara gére Universiteler ve bagh birimlerinde 657 sayil
Kanuna tabi calisan personele de 6gretim gorevlilerine verilen oranda édenmesi
hususunda dizenleme yapilmaldir.
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Daire baskanlarinin ek géstergeleri 3600 olmasina ragmen genel sekreter yar-
dimcilan ile daire bagskanina denk olan fakiilte sekreterlerinin ek g6stergeleri-
nin 3000 olmasi hak kaybina ve hiyerarsik bozulmaya neden olmaktadir.

YUksekogretim kurumlarinda goérevli Genel Sekreter Yardimcilari, Fakllte Sekreter-
leri, Enstitli sekreterleri ve YUksekokul sekreterlerinin ek gdstergelerinin artiriimasi
noktasinda diizenleme yapiimaldir.

Yiksekogretim kadrolarinda “Midiir” ve “Sube Miidirii” unvanh kadrolarda
gb6rev yapanlar icin 6ngériilmis bulunan ek gdsterge rakamlari, tUstlendikleri
gorev ve temsil ettikleri makam ile uyumsuzluga sebep olacak sekilde diistik-
tar.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1. derece bulunan midir ve sube mudiri unvanl
devlet memurlarinin 2200 olan ek g&stergesinin 3600’e ylkseltiimesi saglanmalidir.

OSYM ve yiiksekégretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlardaki Bina Sinav
Sorumlusu, Bina Sinav Sorumlusu Yardimcisi, Salon Baskani, Gozetmen, Ye-
dek G6zetmen gibi gorevlere yapilan goreviendirmelerde akademik personele
oncelik verilmekte olup bu diizenleme s6z konusu sinavlarda gérev almak is-
teyen idari personel yéniinden ayrimcilik ve esitsizlik olusturmaktadir.

OSYM Sinav Gérevlilerini Belirleme ve Atama ilkeleri'nin yeniden diizenlenerek
OSYM ve yiiksekdgretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlardaki tim sinav gé-
revleri icin idari personeli de icine alacak sinav goérevlerinin esit ve adil bir sekilde
dagitiimasini saglayacak bir diizenleme yapiimaldir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen yiiksekdgretim kurumlarinda
gorevli daire baskani, fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri ve sube miidiirle-
rine makam tazminati ddenmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV Sayili Makam Tazminati ylksekdgretim
kurumlarinda gérevli daire baskani, fakllte sekreteri, yiksekokul sekreteri ve sube
muadurlerinin eklenerek s6z konusu kadro unvanlar icin 2000 gdsterge rakaminin
altinda olmamak Uzere makam tazminati 6denmesi saglanmalidir.

Diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlarinda iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerine katkisi olan idari personele
doner sermaye katki payi 6denmemesi magduriyet kaynagidir.

Blinyesinde Ziraat ve Veteriner Fakdlteleri, Sivil Havacilik YUksekokulu ile atélye
ve laboratuvar bulunan yiksekdgretim kurumlari; ulusal dizeyde agik ve uzaktan
ogretim yapan yiksekégretim kurumlari ile diizenli déner sermaye geliri olan yuk-
sekogretim kurumlarinda Uretilen mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye
gelirlerine katkisi olan 657 sayili Kanuna tabi olarak istihdam edilen personele de
doéner sermaye katki payl 6denmesi saglanmaldir.
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Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilileri ile Mutemetler, mali sorumlulugu altinda kal-
malarina neden olan is ve islemlerle ugrasmalarina ragmen ayniyat saymani
kadrolan icin 6ngdérilen haklardan faydalanamamaktadiriar.

Tasinir Kayit Kontrol Yetkilileri ve Mutemet olarak gdrev yapanlarin mali risk ve so-
rumluluklarindan dolay! ayniyat saymani kadrosuna taninan 6zlik haklarindan fay-
dalandinimalari ve mali sorumluluk zammi oranlarinin artiriimasi yéninde dizenle-
me yapiimalidir.

375 sayill KHK’nin ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda yer alan
Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olcme, Secme ve Yerles-
tirme Merkezi Baskanliginda calisan mali hizmet uzmanlari, adi gecen KHK
eki (lll) sayih Cetvelde degerlendirildikleri halde iiniversitelerde calisan mali
hizmet uzmanlarinin bu Cetvelde ismen sayilmadiklarn icin (I) sayili Cetvelin
A-1/(j) boliimiinde degerlendiriimekte bu da hak kayiplarina neden olmaktadir.

Kadrolari Universitelerde bulunan mali hizmetler uzmanlarina, 375 sayili Kanun Huk-
minde Kararname eki (lll) sayili Cetvelin (1) sira no.lu bélimindeki usul ve esaslara
gore ek 6deme 6denmesi noktasinda dizenleme yapiimaldir.

YHS kadrolarinda bulunan pek ¢ok personel gercekte diger hizmet siniflarin-
daki kadrolar yoniinden 6ngdériilen goérevleri fiilen yuriitmektedirler. Bu perso-
nelin fiilen gérev yirittiikleri kadrolara atanmamalan liyakat ve kariyer ilkesi-
ne aykindir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak tizere YHS kadrolarinda bulunan per-
sonelin, 6grenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri kadrolara sinavsiz olarak atanma-
lari noktasinda diizenleme yapilmalidir.

Ogrenci yurtlarinda ifa edilen nébet gorevi karsiliginda sadece yih biitce kanu-
nu eki (K) cetvelinde fazla calisma licreti icin belirlenen rakam 6denmektedir.
Ancak hizmetin yiiritiilmesi icin gerekli kosullar karsisinda s6z konusu rakam
cok yetersiz kalmaktadir.

YUlksekodgretim kurumlarina bagh yurtlarda gérev yapan personelden kendilerine yih
blitce kanununa ekli (K) cetveline goére fazla calisma Ucreti 6denenlerin saat basi
fazla calisma Ucretleri en az bes kat artinmli 6denmeli; s6z konusu édeme icin 6n-
gorulen aylik 90 saat sinirlamasi kaldiriimalhdir.

Universitelerde “sef” unvanl kadrolarda gérev yapanlar icin 6ngériilmiis bulu-
nan ek godsterge rakamlari, tistlendikleri gérev ile uyumsuzluga sebep olacak
sekilde diistiktiir.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1. derece bulunan sef unvanli devlet memurlarinin
2200 olan ek godstergesinin 3600’e ylkseltiimesi saglanmalidir.
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Universitelerde sef kadrolarinda gérev yapmakta olanlar Adalet Bakanliginda
ayni unvanla calismakta olanlardan daha diisiik licret almakta; bu durum esit-
sizlige neden olmaktadir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara lliskin Bakanlar Kurulu Karari eki (I) sayili Cetvelde, Adalet Bakanliginda
sef kadrosunda ¢alisanlar icin 6ngdrtlmus bulunan is gl¢ligl zammi ve temininde
glcliik zammi puanlari, Universitelerde sef kadrolarinda galisanlar igin de uygulan-
mali; s6z konusu Karar kapsamindaki sefler icin 6ngoérilen 6zel hizmet tazminati
oranlari artinlmalidir.

Koruma ve Giivenlik Gorevlilerinin milli ve dini bayramlardaki calismalari, fazla
calisma siiresinden degerlendirilmediginden hak kaybina ugramaktadirlar.

Koruma ve Guvenlik Goérevlilerine milli ve dini bayramlarda yaptiklari vardiya karsili-
ginda fazla ¢calisma Ucreti 6denmesi saglanmalidir.

Teknik hizmetler sinifi calisanlari yéniinden 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344
sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Ku-
rulu Kararinda bir degisiklige gidilmediginden yan 6deme puanlari ile 6zel hiz-
met tazminat oranlari, isin niteligine oranla yetersiz kalmistir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda teknik hizmetler sinifi kadrolari yéniinden
6ngorulen dzel hizmet tazminati oranlari artirimaldir.

Bulunduklar unvan ve kadro diginda hukuken gecici géreviendirme yapilmasi-
na ragmen islemin 6ziinde siiresiz veya uzun siireli hizmetin yiriitiilmesi ama-
ciyla yapilmis goéreviendirme ya da naklen atama amaci tasimasina ragmen
gecici gérevlendirmeyle islem tesis edilen hallerde, géreviendirme konusu un-
vanin mali haklarindan faydalandiriimamasi hak kayiplarina neden olmaktadir.

Siresiz veya uzun sureli hizmetin yurttilmesi amaciyla yapilmis gegici gérevlen-
dirme ya da naklen atama amaci tasimasina ragmen gecici gorevlendirmeyle islem
tesis edilen hallerde, bulunduklari unvan ve kadro disinda goérevlerde calistirilan per-
sonelin goérevlendirildikleri kadronun mali haklarindan yararlanmalari saglanmalidir.

Teknisyen kadrosunda olup fiilen tekniker gérevi yapmalarina ragmen tekniker
kadrosunun 6zliik haklarindan istifade edilememesi, teknik personel yoniin-
den adaletsizlik ve esitsizlik olusturmaktadir.

Teknisyen kadrosunda c¢aligip 6n lisans mezunu olan teknisyenler, unvan degisikligi
sinavina tabii tutulmadan tekniker kadrosuna atanmali veya fiilen yaptiklari gérevin
iliskili oldugu kadronun 6zlik haklarindan yararlandirimalidirlar.
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iscilikten s6zlesmelilige, akabinde memurluga gecen personelin, biitiin hizme-
ti ayni kamu kurumunda ayni isi yaparak gecmesine ragmen, isc¢ilikte gecirilen
slireler memuriyete ve memur emekliligine esas hizmet siiresinden sayilma-
masi hak kayiplarina neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinden, yurt icinde veya yurt disinda serbest (isci) ve kendi nam ve
hesabina tabi olarak veya 6zel kurumlarda ¢alisiimis olan sireler ile kamu kurum ve
kuruluslarinda 657 sayili Kanuna ya da teskilat kanunlarina dayali olarak s6zlesmeli
pozisyonda gdrev yapilan slrelerin tamami veya bir kismi tabi olduklari personel
kanunlarina gére kazaniimis hak ayligi derece ve kademesinde degerlendiriimemis
olanlarin s6z konusu c¢alisma sureleri; her yili bir kademe ilerlemesi, her Gg¢ yiliigin de
bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle intibaklarinda degerlendirilmelidir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Kamu konutlarinin tahsis esasina gore gruplar arasinda dagitiminda dagitim
esaslarina dair genel bir diizenlemenin bulunmamasi kamu konutlarinin per-
sonel arasinda adaletsiz dagitimina neden olmaktadir.

Kamu Konutlar Yénetmeligi kapsaminda ylksekdgretim kurumlarinin uhdelerinde
bulunan kamu konutlarinin (hizmet tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80’inin
sira tahsisli konut kapsaminda tahsis edilmesi; konut tahsisinde kadro unvanina da-
yali aynmcilik yapilmamasi gibi belli dagitim esaslarina iliskin cergeve diizenleme
yapilmasi saglanmalidr.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu uygulamasi kapsaminda kanun kapsamindaki
alim konusu iglerde denetleme ve y6netim faaliyetinde bulunmalarina ragmen
mimar veya miihendis unvanina sahip olmadiklar icin tekniker kadrosunda
bulunanlarin is yénetme ve is denetleme belgesi alamamasi haksizliktir.

Tekniker kadrosunda bulunan personele 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uygulamasi
kapsaminda kanun kapsamindaki alim konusu islerde denetleme ve yonetim faali-
yetinde bulunmalar halinde adi gecen Kanun uygulamasi kapsaminda “is Yénetme,
is Denetleme Belgesi” alma hakki taninmasi saglanmalidir.

Memur kadrosunda bulunanlar ile VHKI ve bilgisayar isletmeni kadrolarinda
bulunanlar hemen hemen ayni is ve islemleri yiriitmelerine ragmen kadro un-
vanlarinin farkhiligindan dolayi aralarinda ticret farklihigi bulunmaktadir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 25 / HAZIRAN 2021



20 YUKSEKOGRETIMDE DEGiSIM VE DONUSUM BEKLENTILERI ONERILER

Memur unvanli kadrolarinda bulunanlarin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin VHKI
veya Bilgisayar isletmeni kadrolarina atanmalari yéniinde diizenleme yapilmalidir.

2828 sayili Kanun veya 3713 sayili Kanun geregince liniversite idari kadrolarina
atanan personelden, atandiklan tarihten sonra bir list 6grenimi tamamlamis
olanlarin, tamamladiklan yiliksekégretim programina gére ihraz ettikleri kad-
rolara atanmamalarinin yapilmamasi, bahse konu kanun diizenlemelerine ay-
kiriik olusturmaktadir.

2828 sayili Kanun veya 3713 sayill Kanun geregince Universite idari kadrolarina ata-
nan personelden, atandiklar tarihten sonra bir tst 6grenimi tamamlamis olanlarin,
tamamladiklan yUksek&égretim programina gére kadrolarinin bulundugu Universitede
veya bunun mimkin olmamasi halinde isteklerine gore bir baska Universite blinye-
sinde ihraz ettikleri kadrolara atanmalar yapilmalidr.

C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Ayni kurumda ayni isi yapmalarina ragmen kadrolu personel ile sé6zlesmeli per-
sonel arasindaki statii farkliigi, kurum ici calisma barisini ve is huzurunu boz-
makta, adaletsizlik ve esitsizlik olusturmaktadir.

Universite idari personeli arasindaki istihdam biciminden kaynakli stati farkliig or-
tadan kaldirnimali; batlin sézlesmeli personel kadroya gecirilmelidir.

idari personel kadro ve gorev unvanlari itibariyle her yiiksekégretim kurumun-
da ayni is ve islemleri yerine getirmelerine ve 657 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olmalarina ragmen bu personele yiiksekdgretim kurumlari arasinda yer
degisikligi hakki taninmamasi adaletsizlik ve esitsizliktir.

YUksekdgretim kurumlarinda 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personele, mer-
kezi sistem dahilinde ytksekdgretim kurumlari arasinda istege bagl yer degisikligi
hakki taninmaldir.

Yiiksekégretim kurumlarinin tiimiinii kapsayan goérevde yiikselme usul ve
esaslarini diizenleyen genel bir diizenleme mevcut olsa dahi gorevde yiiksel-
me sinavlarinin rutin ve diizenli bir sekilde yapilmamasi ve adi gecen yénetme-
likte g6revde yiikselmeye tabi kadrolara y6nelik atamalarda etkin bir sekilde
kullanilmasini saglayacak bir diizenlemenin olmamasi gérevde yiikselme sii-
recinin beklentileri kargilamayarak liyakat ve kariyer ilkesinin uygulanamama-
sina neden olmaktadir.
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YUksekogretim kurumlarinda gérevde yikselme sinavlarinin en geg iki yilda bir si-
nav yapilmasi; yazili sinavin OSYM tarafindan merkezi olarak gerceklestiriimesinin
saglanmasi; gérevde ytikselme sinavina girip ilk siradakiler yerlestirildikten sonra
yedekte kalan personel tek bir havuzda kabul edilip bosalan kadrolara en yiksek
puandan baglamak Uzere atama islemi yapilmasi; s6zll sinavin kaldirilarak gérevde
yukselmeye tabi atamalarin yazili sinav sonuclarina gére yapilmasi gibi hususlarda
duzenleme yapiimalidir.

Akademik personelin genel sekreter, fakiilte, enstiti, yiiksekokul sekreteri gibi
yonetim gorevine iligkin kadrolarda géreviendiriimeleri hem ilgili akademis-
yenlerin akademik faaliyetlerinin aksamasina hem de idari personelin liyakat
ve kariyer sistemi icinde ilerlemelerine engel olmaktadir.

Asli gorevi akademik faaliyet yapmak olan akademik personelin genel sekreter, fa-
kllte, enstitll, yiksekokul sekreteri gibi ydénetim gdrevine iliskin kadrolarda goérev-
lendirilmemeleri ya da sadece kamu y&netimi, yliksekdgretim kurumlar yénetimi
gibi alanlarda akademik calismasi olan akademik personelin gérevlendirilmesi nok-
tasinda diizenleme yapilmalidir.

Sofoér kadrolarinda ¢alisanlarin hizmetin ifasi sirasinda kaginilmaz olarak karsi
karsiya kaldiklar trafik cezalan ve kazalardan dogan mali ve hukuki sorum-
luluklarini karsilayacak bir mekanizma olmamasi magduriyetlerine neden ol-
maktadir.

Sofér olarak calisanlara aylik kilometre siniri getirilmeli; trafik cezalan ve kazalara
iliskin mali sorumluluklar acisindan olusabilecek magduriyetler, kurumlarca hukuki
sorumlulugu kapsayacak sekilde sigorta yoluyla giderilmelidir.

Yiksekogretim kurumlarinda calisan personelin kurumlararasi yer degisikligi
taleplerinin kadrolarinin bulundugu kurumlarca muvafakat verilmemesi nede-
niyle karsilanamamasi hak kayiplarina ve magduriyetlere neden olmaktadir.

idari personelin kurumlararasi yer degisikliginde muvafakat siirecinde muvafakat
taleplerinin karsilanmasi noktasinda personelin Ust 6grenimi, 6zIUk haklarinin iyi-
lesecek olmasi, aile bitlinligi ve saglik durumu mazeretlerini karsilanacak olmasi,
kariyeri acisindan ilerleme imkanina sahip olmasi gibi kisinin ve galisacagi kurumla-
rin lehine, belirli acik, net, somut, objektif, denetlenebilir kriterler olusturulmali; kad-
rolarinin bulundugu kurumlarin takdir haklari bu kriterler cercevesinde sinirlandiril-
malidir.

Universite yénetim kurullarinda temsilde adaletin saglanmamasi, katiim ve
cogulculugu engellemekte ve kurumsal aidiyete zarar vermektedir.

YUlksekdgretim kurumlarinin Universite yonetim kurullarinda idari personelin de di-
ger kurul Gyeleriyle esit haklara sahip temsilci bulundurmasi saglanmalidir.
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Meslek yiiksekokullarinin ascilik programlarindan mezun olup as¢i unvani ile
calisan personelin tekniker unvanini kullanabilecegi ve asc¢ilik programi me-
zunlarinin tekniker unvaninin getirdigi 6zliik ve mali haklardan yararlanabile-
cegi YOK tarafindan ifade edilmis olmasina ragmen asci1 kadrolar hala YHSda
saylimaktadir.

Her tirden meslek liselerinin ascilik sertifikasi almaya imkan saglayan boélimleri ile
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek liselerinin “mutfak” bdlimu, Anadolu meslek/
Anadolu kiz meslek liselerinin “Agirlama ve Gida Teknolojisi” alani ve Kiz Meslek/
meslek liseleri ve cok programli liselerin “Agirlama ve Gida Teknolojisi “alani mezunu
veya iki ya da Ug¢ yil sureli ascilik 6n lisans mezunu olup asci kadrolarinda bulunanla-
rin, teknik hizmetler sinifina gegirilmeleri veya egitim diizeylerine gore teknisyen ve/
veya teknikerlerin sahip oldugu mali ve sair 6zlik haklarindan istifade edebilmeleri
noktasinda gerekli diizenlemenin yapilmasi sinifina alinmasi saglanmalidir.

2547 sayih Kanunun 13/b-4 maddesinin keyfi, sinirsiz, dlciisiiz ve amaci disin-
da kullanimi calisma barisini bozdugu kadar magduriyet kaynagi teskil etmek-
tedir.

2547 sayil Kanunun 13/b-4 maddesinde rektdre taninmis olan yetkilerin sinirlarinin
cizilmesi; gorev yeri degisikligi basta olmak lGzere yetkinin kullaniminin objektif, acik,
net, somut, hakli gerekgelere dayall ve denetlenebilir kurallara baglanmasi saglan-
malidr.

Yiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi hitkkmiine goére
s6zlesmeli personel statiisiinde calismakta iken 632 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname geregi memur kadrolarina atananlarin aylik ve licretleri halen 6z
sermaye gelirlerinden veya déner sermayeden 6denmekte olup bu durum bazi
durumlarda magduriyetlere neden olmaktadir.

Yilksekdgretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi hikmiine goére s6z-
lesmeli personel statisinde ¢alismakta iken 632 sayili Kanun Hikmunde Kararna-
me geredi memur kadrolarina atananlarin aylik ve Ucretlerinin genel bitceden éden-
mesi konusunda gerekli degisiklikler yapiimaldir.

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atamalarda kurumda calismis olma siire-
sinin kisa tutulmasi kurumsal yapiyr tanimadan iist kadrolara atanma gibi bir
problemi beraberinde getirmektedir.

Godrevde yukselmeye tabi kadrolara yapilacak atamalarda kurumda en az calismis
olma siresinin en az 3 yil olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak lizere YHS kadrolarinda bulunan
personelin 6grenim durumlarina uygun kadrolara sinavsiz gegislerinin saglan-
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mamasi, liyakat ve kariyer ilkelerine aykirilik kadar tecriibeli kamu personeli
kaynaginin da heba edilmesine yol acmaktadir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak Uzere YHS kadrolarinda bulunan per-
sonelin, 8grenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri kadrolara sinavsiz olarak atanma-
lar noktasinda dizenleme yapilmalidir.

657 sayili Kanunda YHS icin ek gésterge 6ngériilmemis olup tiim hizmet sinif-
lan icin 6ngériilen diizenlemenin sadece YHS icin 6ngériilmemesi, gerekcesi
her ne olursa olsun, esitlik ve adalet ilkesine aykiri bir magduriyete kaynagidir.

Yardimci hizmet sinifi ¢calisanlarina 1. Dereceye kadar yuUkselebilmeleri saglanmali
ve bu calisanlara ek gésterge orani uygulanmasi noktasinda diizenleme yapilmalidir.

Hakkinda idari inceleme, arastirma ve sorusturma acilan idari personel hak-
kinda sendika liyesi olmasi halinde sendikasina bilgi verilimemesi, kisinin sa-
vunma hakkini kisitladigi gibi liyesi bulundugu sendikanin tiyesi adina hukuki
araclara basvurma ve haklarinin kullanilimasi saglama iglevini kullanamamasi-
na neden olmaktadir.

Hakkinda idari inceleme, arastirma ve sorusturma acilan idari personel hakkinda
sendika Uyesi olmasi halinde sendikasina bilgi verilerek inceleme, arastirma ve so-
rusturma sirecinde Uyesinin haklarini savunabilmesine imkan saglanmalidir.

Universite idari personele yonelik yeterli hizmet ici egitim programi imkani bu-
lunmamaktadir.

Universite calisanlarinin mesleki bilgi ve becerilerinin arttinimasi ve is verimliligini
artirmasi amaciyla egitim ve seminer faaliyetleri en az yilda bir defa yapiimalidir. idari
personele, erasmus+ programlarina erisim imkani saglanmalidir.

Universite yénetimlerine taninan yetkilerin simirlarinin cizilmemis olmasindan
ve etkili bir denetimin yoklugundan kaynakli, idari personele yonelik mobbing
niteligindeki tutum, davranis, eylem ve islemlerin tespiti ve 6nlenmesi icin et-
kin bir mekanizma yoklugu calisma barisini ve is huzurunu bozmaktadir.

Universitelerde; idari personele kadro unvani, gérev tanimi, egitimi ve yeterliligiyle
uyumsuz gdrevlendirme yapilmasi, gorev yerinin sik sik gerekcesiz degistiriimesi,
emir ve talimat verme yetkisi bulunanlarca kendi arzu, heves ve isteklerini kabul
ettirme cabalar noktasinda tutundugu tavir; kendisinin dikte ettigi hususlar kabul
goérmeyen personeli dislama ve kendisine tabii olan personellerle bir hareket ederek
ilgili yalnizlastirma politikasi yUriterek bezdirmeye ¢alisma ve nihayetinde kisinin
kurum aidiyetini kaybetmesine yol acip, kisiyi farkll kurum aramaya zorunlu hale
getirmek; yillik izinleri kullandirtmama noktasinda baski uygulamak ve kullaniima-
sina engel olmak; oda, masa, sandalye vb hizmetin yirttilmesi ve insanca is icin
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gerekli donanimdan mahrum birakmak seklinde idari personele mobbing uygulama-
sina kargi daha etkili 6nlemler alinmali, mobbing uygulamalarini tanimlayip yaptirima
baglayacak bir hukuki diizenleme yapilmali; Gniversiteler biinyesinde mobbingle
mucadele edecek bir birim kurulmalidir.

Sosyal giivenlik igslemleri basta olmak lizere hukuken ihmal olarak nitelendi-
rilebilecek aksakliklar nedeniyle idari para cezasi yaptirimi doguran hallerden
dogan sorumluluklar, idari yoneticileri hukuken ve mali acidan telafisi imkansiz
zararlara maruz birakmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu basta olmak lzere kurum ve kuruluslara yénelik bildirim,
beyan, 6édeme ve benzeri islemlerden dogan sorumluluklar karsisinda yoéneticileri
kasden yapllanlar hari¢ olmak Uzere kusurlarina karsi koruyacak, hukuki ve mali
sorumluluklardan dogan zararlari tazmin edecek bir mekanizma kurulmasi saglan-
malidir.

Servis hizmetinin ayni hizmet yerine nakdi 6deme olarak sunulamamasi, per-
sonelin ulasim hizmetinden yeterince istifade edememesine neden olmaktadir.

Ayni servis ve ulastirma hizmeti yerine ulasim giderlerinin personele nakden éden-
mesine imkan saglanmalidir.

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlari, kamu gorevlileri sendikalarina liye olabil-
melerine ve kendilerinden sendika liyelik 6dentisi kesintisi yapilmalarina rag-
men toplu sé6zlesme ikramiyesinden yararlanamamaktadirlar.

Kamu gorevlileri sendikalarina Uye olan ve kendilerinden Uyelik édentisi kesilen ya-
banci uyruklu égretim elemanlarina, 375 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
4 Uncl maddesi geregi toplu sézlesme ikramiyesi denmelidir.
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D. 657 Sayili Kanunun 4/C Maddesi Kapsaminda iken
4/B Kadrolarina Gegirilen Personele iliskin
Sorunlar ve Coziim Onerileri

657 sayil Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gegcirilenle-
rin, asli ve siirekli hizmetlerin ifasinda calistiklari g6z éniine alindiginda gecici
is iliskisini doguracak hicbir hukuki ve fiili gerekce ortada bulunmamaktadir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gegirilenlerin me-
mur kadrolarina gecirilmesi saglanmalidir.

696 sayii Kanun Hilkkmiinde Kararname ile 4/B kadrolarina gegirilmis bulu-
nan gecici personel, 6grenim durumlari, meslekleri, mesleki tecriibeleri veya
pozisyonlari itibariyle ihraz ettikleri kadrolara degil, ortadégretim ya da yiikse-
kégretim mezunu olmalarina bagh olarak idari biiro gorevlisi veya idari destek
gorevlisi seklindeki iki pozisyon grubuna atanmiglardir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gegcirilen perso-
nelin, 6grenim durumlari, meslekleri, mesleki tecrlibeleri veya pozisyonlari itibariyle
ihraz ettikleri 4/B sozlesmeli personel pozisyon unvanlarina gegirilmeleri ve bu po-
zisyon unvanlari icin 6ngdrtlen mali haklardan faydalanmalar saglanmalidr.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gegirilenler,
yerine getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan fark-
i olmayip gérev mahalli digindaki gecici veya siirekli gérevlendiriimelerinde
6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan mah-
rum birakilmalari hukuksuzluktur.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gecirilenler per-
sonele gérev mahalli disindaki gecici veya slrekli gérevlendiriimelerinde 6245 sayil
Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan faydalandiriimalar sag-
lanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gecirilenler,
yerine getirdigi goérev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkl
olmayip aylik ve lcretlerinin emsali memur kadrolari icin dngoériilen tutarda
odenmemesi adaletsizliktir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gegirilen perso-
nele, emsali memur kadrolarina 6denen tutarda aylik ve Ucret 6denmesi saglanma-
hdir.
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657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gecirilen
personel, 4/B pozisyonlarinda istihdam edilen personel icin 6ngériilen ek 6de-
me oranlarindan cok daha disiik bir ek 6deme almakta, toplu s6zlesmeyle
elde edilenin ek 6demenin altinda kalan bu oran magduriyet olusturmaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gegirilen perso-
nel en az %65 oraninda ek 6deme verilmelidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gecirilen
personelin emeklilik hallerde 6denen issonu tazminatindan gelir vergisi kesil-
mektedir. Aksi yondeki mahkeme kararlarina ragmen bu haksiz uygulamaya
devam edilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren isgilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iligkin
Esaslarin ilgili maddesine issonu tazminati ddemelerinin gelir vergisine tabi tutula-
mayacagina dair hikiim konulmaldir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gecirilen
personelin hizmet s6zlesmeleri, yashlik ayligi almaya hak kazanmalar halinde
sona erdirilmekte olup calisma isteginde bulunanlar acisindan bu durum ada-
letsizlige ve magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda iken 4/B kadrolarina gegirilenlerin hiz-
met sdzlesmelerinin, yasllik aylidi almaya hak kazanmalari halinde dahi istemleri
Uzerine 65 yasina kadar devaminin saglanmasi yéniinde diizenleme yapilmalidir.
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Egitim-Bir-Sen olarak gerceklestirdigimiz, bir yandan ylksekégretimde
ve ylksekdgretim yonetiminde degisim ve dontsiim gerekliligiyle bunlarin
parametrelerini ortaya koyan diger yandan Universite calisanlarimizin
sorunlarini ve bunlara ydnelik ¢ézim &nerilerini ele alan bu calisma, bu
gerekliligin bir sonucudur. “Egitim calisanlariyla omuz omuza vererek
asamayacagimiz engel, cézemeyecegimiz sorun da yoktur. Tek mesele,
hakkin son hududuna varincaya kadar micadeleyi hakkiyla vermektir”
diyerek ylksekogretim sistemimizin sorunlarn ve degisim beklentileri ile
Universite galisanlarinin ekonomik ve sosyal problemlerini ve bunlarin
iyilestirilmesine yénelik ¢6zim 6nerilerimizi bu raporla ortaya koyduk.

EGiTiM-BiR-SEN (EGITIMCILER BiRLIGi SENDIKAS|) GENEL MERKEZi

O =0
n y %‘!ﬁ*% @ YouTube

LR Earts
egitimbirsen egitimbirsen lig: H_-' e ; egitimbirsen ebsgenelmerkez

www.ebs.org.tr



