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\TAKDiM ALi YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Turkiye, egitim sisteminin bUtin boyutlarinda farkli gerekcelerle ¢agin gerisinde
kaldigi gercegiyle ylzlesmenin karsiligi olan adimlarn atmaya baslamistir. Temel
egitim ve ortadgretim sureclerine ydnelik egitim sistemi ve paradigma degisikligine
iliskin adimlardan kisa bir stire sonra darbe Urlini mevcut yliksekdgretim sistemi-
nin masaya yatirilmasini, milletin beklentilerine ve ¢cagin gereklerine paralel yeni bir
yUksekdgretim sisteminin olusturulmasi siirecine baslaniimasini énemsedigimizi ve
takdirle karsiladigimizi ifade etmek istiyoruz.

Egitim kademelerine iliskin bu reformist adim ve cabalar, gelecege 6zellikle de ge-
lecegin Turkiye’sine yonelik kaygilarimizin umuda dogru evrilmesine kapi araliyor.
Gunkl akademisyenler ve Universiteler, doksan yila yaklasan Cumhuriyet tarihinin
buylk bdliminde, siyasete, ekonomiye, sosyal politikaya, toplum hayatina, sanat
ve kultdr dinyasina, bilim alanina hatta sportif faaliyetlere dair bitin verilerin ve
hedeflerin, resmi ideolojinin idealari ve devlet aygitinin kaygilari tGzerinden Uretilip
sekillendiriimesine itiraz etmek bir yana destek olmak zorunda birakildilar.

Ozgir dusiinceye, cadi yakalayan bilgiye ve gelismenin anahtari olan bilince acilan
kapi olmasi gereken Universiteler, rehberi olmasi gereken akademisyenler; hicte
kicimsenmeyecek bir zaman diliminde 6zgurligin yoksunu, bilginin fakiri, bilincin
dismani olmaya zorlandilar.

Kendi milletine, milletinin medeniyet degerlerine yabancilasmayi cagdaslasma,
dinden uzak durmayi, dindarlara hesap sormayl modernlesme olarak géren, dar-
be cigirtkanhgr yapmayi vatanseverlik, darbeyi mesrulastirmay bilimsellik sayan
akademik zevat bu Ulkeye ve millete geri getirilmez yillar kaybettirdi.

Bu anlayisin kisisel bir tercih olmasini yetersiz gdren vesayet sisteminin fikir babalari,
ilkokuldan dniversiteye kadar egitim sisteminin kademelerini tek tip vatandas ure-
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tim merkezinin farkli kompartimani olarak dizayn etmekten geri durmadilar. Milleti
tek tiplestirme kilavuzu olarak dizayn edilen darbe Uriini 1982 Anayasasinin kendil-
erine sagladigi glicle hareket ettiler. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nu kendilerine binek
yaparak 6nce kesintisiz sekiz yillik zorunlu egitim dayatmasini hayata gegirdiler.
Yetinmediler, bu Ulkenin insanlarinin hassasiyetlerini yok sayarak karma egitim zo-
runlulugunu sahneye koydular. Yetinmediler, imam-hatip liselerinde 6grenim goéren
genclerin 6nind kesmek icin —mesleki egitimin kdkune kibrit suyu dékmeyi de géze
alarak- katsay adaletsizligini devreye soktular. Temel egitim sistemini; demokrasiyi,
devletin sdyledigini kabul etmek; 6zgurligu devletin ihsani ve Iltfu; sivil toplumu
Uniformal olmamak olarak gdéren bir toplum insa etmenin araci haline getirdil-
er. YUksekdgretim sistemini ise gencler acgisindan Universiteyi kazanma ayricalig
yasayacaklari yarisma sinavina, akademisyenler icinse akademik unvanlari edinme
ve zamani geldiginde de dekan ya da rektdr olma sireci olarak tasarladilar. Gengler
kazandiklari Universitenin sevincinden, 6grenim gérdukleri yerin Universal kimlikten
yoksun oldugunu, akademisyenler ise hak ettikleri akademik unvanlari elde edeme-
mek kaygisindan ya sistemi sorgulamadilar ya da sorgularinin sonuglarini kamuoyu-
na haykiramadilar. Yiksekdgretim sistemi, genclerin sevinglerinin, akademisyenlerin
kaygilarinin arkasinda varligini devam ettirdi. Bu fiili yapi, 1982 Anayasasiyla YOK’Uin
kurusluyla birlikte hem hukuki bir zemin kazandi hem de kurumsallasti. Artik, ne-
leri disinmemeleri ve 6grenmemeleri konusunda hem &grencilere hem de akade-
misyenlere buyruk veren, bilgi Uretmek ve biling gelistirmek yerine Uretilmis bilgiyi
zihinlere aktarmanin, baska medeniyetlerin degerleriyle bilinglenmenin kurallarini
ihdas eden bir Ust yapi boylece olusturuldu. Yiksekdgretim sistemini hem dizayn
eden hem de denetleyen YOK bu rolilyle, sadece kendi bilgisini, kendi bilincini, ken-
di teknolojisini ve kendi degerlerini Greten Universitelerin olusmasinin engeli olmakla
kalmadi, buttin bu yetersizliklerine ragmen Ulkede bir ylksekdgretim sisteminin var
oldugu konusunda 6nce akademik toplum sonra da bitin millet Gzerinde bir algi
olusturmak gibi bir islevi de gérdu.

Yiksekogretim sisteminin ya da resmi sistem muhafizi ylksekdgretim yapilan-
masinin dzellikle son otuz yildaki durumu ve konumunu kisaca bdyle dzetliyoruz.
Otuz yildir da bu yapilanmanin degistiriimesi, yliksekogretim sisteminin yenilenmesi
ve reforme edilmesi gerektigini hem milletle beraber hem de millet adina strekli
deklare ediyoruz.

Bugtin geldigimiz nokta, sesimize kulak, s6zimuze deger verildigini gdsteriyor.
Y Uksekogretim sistemini degistirmeye, reformist bir zeminde gelistirmeye karar ver-
mek, Universite kavraminin hem kuramsal hem de kuralsal gerekleriyle, tlke insaniy-
la, genciyle ve akademisyenleriyle tanistirma adina atilacak bUtin adimlar destekle-
meyi bu Ulkeye ve milletimize olan dncelikle bor¢larimizdan biri olarak gériyoruz.
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2002 yilinda %17,2 olan yilksekdgretimde okullasma orani 2012 yilinda %36’ya
yikselmistir. Agikdgretim de dahil edildiginde 2012 yili toplam okullasma orani %67
dizeyine ulagsmistir. 2002 yilinda (53’0 devlet Universitesi, 23’0 vakif Universitesi ol-
mak Uzere) 76 olan toplam Universite sayisi 2015 yilinda (109’u devlet Universitesi,
76’s1 vakif Universitesi, 8’i vakif meslek ylksekokulu olmak Uzere) 193’e ylkselmis
durumdadir. 2002 yilinda 6n lisans ve lisans programlari icin ayrilmis kontenjan sayisi
396.646 iken 2012 yilinda bu rakam 1.008.070’e ylkselmistir. 2002 yilinda yaklasik
70.000 olan 6gretim elemani sayisi 2012 yilinda 133.000°’i agsmis durumdadir. 2002
yilinda Universitelerde 6grenim géren 6grenci sayisi 1.800.000 iken 2015 yilinda bu
rakam 5.600.000’e ¢ikmig durumdadir. 2014 yilinda Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Sistemi’ne (OSYS) sinavsiz gegis dahil toplam 2.086.115 adayin basvuruda bulun-
dugu g6z 6niine alindiginda, 2014 yil itibariyle, sinava basvuran her iki adaydan
birinin Universiteye girebilme imkanina sahip oldugu gérilmektedir.

Tarkiye’nin degisim ve dénlsimiine paralel olarak Universiteler cok daha ulasilabilir
ve erisilebilir hale gelmis, yliksekdgrenime geciste dgrencilere cok daha fazla alter-
natifler sunulabilmistir. Her gecen giin sayilar artan Universiteler, kurulduklari illerin
sosyoekonomik gelisimine dnemli katkilar saglamaktadir. Turkiye ylksekdgretim
sistemi geldigi nokta itibariyle, artik sadece Universite ¢adl nifusunun Ugte birin-
den az bir kismina hizmet saglayan bir yapidan (elit ylksekdgretim) uzaklasmis ve
¢ag nUfusunun neredeyse yarisina hizmet saglayabilen (evrensel yliksekdgretim) bir
yaplya kavusmustur.

Yilksekodgretim kurumlarindaki zihniyet degisimi ve anti demokratik davranis
kaliplarinin kirnlmasi da ylksekdgretimin son on yildaki niceliksel gelismesi kadar
onem arz etmektedir. 2007’deki Cumhurbaskanhgi secgiminin vesayet kurumlarinin
iradesi hilafina demokratik strecle sonuclanmasi, hicbir hukuk kurall ve mevzuat
hikmi olmaksizin devam ettirilen kilik kiyafet yasagi gibi hukuka aykiri eylemleri
ortadan kaldirmig; bu husustaki gerici zihniyet kaliplarini yikmigtir.

Kamu vicdaninda ve bireylerin hayatinda telafisi glc izler birakan farkli katsayi
uygulamasi, YOK’iin 1 Aralik 2011’de katsayilari yeniden esitlemesiyle birlikte
kaldinimigtir. TUrkiye’deki normallesme slreciyle birlikte “6zgurltklerin asil, sinir-
lamalarin istisna” oldugu evrensel kurali cercevesinde, Universitelerdeki zihniyet
degisimine paralel olarak hukuki ve kanuni higbir dayanagi olmayan basoértisu
yasagl uygulamasi da fiilen ortadan kalkmistir. Zaman icerisinde Turkiye'deki
diger sosyal sartlarin da etkisiyle mevzuattaki engeller kaldirllarak Tlrkiye’'de
konusulmakta olan, bir bakima “yasayan” dillerin dogru sekilde 6grenilmesi ve
ogretilmesiyle ilgili caismalarla, Universitelerimizde farkli dil ve lehgelerle ilgili
akademik arastirmalar yapilabilmesi, enstitl kurulmasi ve se¢meli ders konula-
bilmesi mimkun hale gelmistir.
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On yillik bir zaman zarfina sikistinimis bu niceliksel gelismeler, esine az rastlanir
gelisme sureci teskil etse de Tlrkiye’nin demografik dinamikleri dikkate alindigin-
da yine de ihtiyaca tam olarak cevap verememektedir. Yiksekdgrenim capindaki
nifusun artmaya devam ediyor olusunun da etkisiyle, yiksekégrenim arzi yikse-
kdégrenim talebini karsilamaktan hala uzaktir. Ote yandan Tirkiye’nin orta gelir tu-
zagindan uzaklastiracak atiimlar icin ytksekdgretimin niceliksel gelisiminin artan
hizda devami kadar niteliksel gelisiminin de artirimasina ihtiya¢ vardir.

Gelinen noktada artik Universiteleri ve ylksekdgretim sistemini nasil yonetelim
sorusundan ¢ok Universiteleri ve yliksekdgretim sistemini Uretim yapan bir icerige
nasil kavustururuz sorusuna cevaplar retmek gerekiyor. Universitelerin giclii birer
arastirma ve gelistirme merkezine dénldsmesi i¢in kurulan cimle sayisinin, rektdr
secimine iliskin kurulan ciimle sayisindan fazla oldugu bir kanuna ihtiyacimiz var.

2012 yilinda YOK tarafindan kamuoyuyla paylagilan kanun taslaginin yeterince
tartisiimadigi, konunun muhataplarinca yiksekogretimin niteliginden ziyade yUk-
sekdgretim kurumlarinin ydnetimi ekseninde fikir beyan edildigi gbz 6niine alinar-
ak Egitim-Bir-Sen olarak sube ve Uyelerimizin aktif katilimiyla gerceklestirilen saha
calismalari neticesinin Urini olan bu galismanin, yiksekdgretim kanunu hazirliklari-
na olumlu bir katki sunmasi amacini tasiyoruz.

YUksekogretim sisteminden ve Universitelerden milletin beklentileri, Universitelerin
evrensel kabul gérmus akademik, bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip olmasinin
araclari, Universitelerin ulusal ve yerel ihtiyaclara ve beklentilere cevap verme ye-
terlik dizeyine ulasmasi, fikir, disince, bulus, patent Gretmek noktasinda énina
acacak ve yeni vizyonlara kapi aralayacak alanlara kavusturulmasi ylksekogretim
sistemine iliskin reformun birincil konusu olmalidir. Akademisyenlerin rektdr hatta
rektér adayi ya da YOK (yesi olmak igin segim yarisina girdigi bir yliiksekégretim sis-
teminden akademisyenlerin bilimsel ¢calisma alanini terk etmemek konusunda tavir
gelistirdigi bir yiksekdgretim sistemi ve yapilanmasina ge¢cmek zorundayiz.

YUksekogretim sisteminin gegmis déneme iliskin en énemli eksiklerinden birisi insani
ve diistincelerini temel bir tema olarak gérmemesidir. insanilik vasfinin bulunmamasidir.
Dolayisiyla ortaya konulacak kanunun da bu vasifta olmasi gerektigi aciktir. Bizim dnce-
likli ihtiyacimiz, bilginin ticarilesmesi degil insani bilgi ve distincelerin Universite dinyas-
ina hakim olmasidir. Universitelerin milletle bulugmasidir. Universite ve akademisyenler-
in, milleti ve degerlerini referans alan yeni bir baslangic yapmasidir.

Katihmciligin ilke olarak ortaya konuldugu ve bu kapsamda katiimci demokrasinin
vazgecilmez dzneleri olan basta sendikalar olmak Uzere sivil toplum kuruluslari ve
Universitenin akademisyen digi personelin Universite ydnetiminde yer aldigi bir bakis
acisini ve bunun kanuna yansimasini elzem goriyoruz.
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Sendika olarak kabul etmeyecegimiz hatta tartismayacagimiz konulardan biri
is glvencesidir. Sendikalar, is glvencesi tartismalarinda taraf olmak icin degil is
guvencesini tartismaya agmamak icin kurulurlar ve faaliyet gdsterirler. Akademik,
bilimsel, mali ve idari agidan dézerk ve 6zgur bir Universite hedefi icin micadele ed-
erken, 6zglr dustincenin ve 6zerk yapilanmanin katline aracilik edecek, is glivenc-
esini ortadan kaldiracak herhangi bir diizenleme ne kabul edecedimiz ne de izin
verecegdimiz bir konudur.

Uretilmis bilgilere deger vermekle yetinmeyip kendisi de bilgi, fikir ve deger Ureten,
teknolojinin 6gretimiyle sinirl akademik bakistan kurtulup teknoloji tretip gelistiren
bir akademik forma kavusan, sadece kendi digindakileri degil kendisini de elestirip
sorgulayan bir Universite modelini kurmak ve sirdUrilebilir hale getirmek zorun-
dayiz. Rektorlerin ve dekanlarin, yasaklamayi degil yasak savmayi esas aldigi, kimin
rektdr secildigini ya da rektoéra kimlerin sectigini ana giindem maddesi olmaktan
clkarip rektdrlerin bilimsel calismay! destekleyip, 6zgir dustinceye yeni kanallar
drettigi girisimleri ana giindem maddesi yapmak zorundayiz.

Akademik ve idari personelin, daha iyi Universite, daha bilincli genclik, daha do-
nanimh toplum ve daha gulcli Turkiye icin el ele verdigi, birinin digerinden daha az
ya da daha fazla degerli gérilmedigi, idari personelin s6z ve se¢im hakkini en ¢cok
akademik personelin savundugu, idari personelin akademisyenlere daha iyi egitim
ve daha fazla Uretim icin destek vermeyi gorev saydigi bir Universite profili Gretmek
zorundayiz.

Akademisyenlerin, mali acidan hak ettikleri seviyeye getirildigi, yillardir mahrum
birakildiklari sosyal sayginligi her zaman ve zeminde yasadiklar bir kimlik formuyla
hizmet ettigi Universiteler Gretmek zorundayiz.

Genclerle birlikte, akademisyenlerle birlikte, sivil toplumla birlikte, milletle birlikte,
hep birlikte; medeniyetimize ve degerlerimize bilimi &énceleyen, yizinu degerlerim-
ize ddnmus, misyonu Uretmek, vizyonu gelistirmek olan akademik, bilimsel, idari ve
mali acidan 6zerkligini elde etmis daha 6zgur, daha sivil, daha gugli Universitelerini
ve bu Universitelerle gelecegin buyik ve glcli Tirkiye yolculugunu hizla tamam-
lamamizi saglayacak ylUksek 6gretim sistemini yarinlara miras olarak birakma fir-
satini kagirmayalim.
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Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Ulkemizde 1980 askeri darbesinin (riinii olan 2547 sayili Kanunla olusturulmus yik-
sekdgretim sisteminin ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu; Universitelerin kendiler-
inden beklenen toplumsal faydayi saglayamadiklari; toplumun ve ekonominin ihti-
yaclarina yeterince cevap Uretemedikleri Gizerinde mutabik kalinan bir gercgektir.

Universitelerin yénetim tarzi mutlakiyetciligi andirmakta olup idari ve mali ézerklik
kisitlanmakta oldugu ve akademik &zgUrligin yeterince saglanmadigr gérilmek-
tedir. Universitelerde verilen egitimin kalitesi tartismalidir. Universiteler arasinda
rekabet yok denecek kadar azdir. Universitelerin fiziki ve beseri altyapisi, ihtiyaci
karsilamamaktadir.

DiUnyadaki cesitli Ulkelerin yluksekdgretim politika ve uygulamalarina bakildiginda,
yuksekogretim sistemlerinin toplumun ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniliklere
aclk oldugu goérilmektedir. Yiksekdgretimle ilgili tartismalar, tniversite kavraminin
tarihsel seyri, Universite 6zerkligi, akademik 6zgurlik, ylUksekdgretimin degisen
baglami, toplumsal bir kurum olarak yiiksekdgretim, endUstri olarak ylksekdgre-
tim, kurumsal yonetim ve akademik liderlik ile nitelik ve kaynak sorunlar Uzerine
yogunlasmaktadir. Bu baglamda, Turkiye’nin de ylksekdgretim alaninda diinyada
gbzlemlenen gelismelerden uzak durmasi mimkin gérinmemektedir. Avrupa Birligi
ve OECD Ulkelerinde ylksekogretim alanindaki gelismeler ve énemli dénisimler,
Tarkiye’yi de etkilemektedir.

Bu dogrultuda Turkiye’de yiksekdgretimin yeniden yapilandiriimasi gerektigi husu-
sunda tam bir uzlasi vardir. Mevcut ylksekdgretim sisteminin hukuksal zeminini
olusturan Anayasa’nin ilgili maddeleri ve 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu, farkh
kesimlerce strekli hakli elestirilere konu olmustur. Fakat 2547 sayili Kanun defalarca
degistiriimesine ragmen, bugtine kadar kimseyi memnun etmemistir.
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Yiksekogretim, 2547 sayili Yliksekogretim Kanunu ile Ulkemizdeki tim ylkse-
koégretim kurumlan Yiksekdgretim Kurulu (YOK) catisi altinda toplanmis, akade-
miler Universitelere, egitim enstitlleri egitim fakiltelerine doénUstirilmis ve kon-
servatuvarlar ile meslek ylksekokullari Universitelere baglanmistir. Turkiye ylUkse-
kogretim sistemi 1982 yili itibariyla yirmi yedi Universite ile bunlara bagh fakilte,
enstitl, ylksekokul, konservatuvar ve yiksekokullarindan olusan birlesik bir yapiya
doénusturdlmastur. Ancak aradan gecen zaman zarfinda Turkiye’de 26.09.2015 tarihi
itibariyla 109 devlet Universitesi, 76 vakif Universitesi ve 8 adet vakif meslek ytkse-
kokulu olmak Uzere toplam 193 Universite bulunmaktadir.

200’e yaklasan universitesi, 5 milyona yakin 6grencisi ve 130 bin civarindaki 6gre-
tim elemani ile blylyen bir ylksekdgdretim alanina sahip Ulkemizde ylUksekogre-
tim alaninda koordinatér bir kuruma ihtiyaci vardir. Bu itibarla yliksekdgretimin Ust
kurulusu olarak degil koordinatér kurulusu olarak merkezi bir kurumun yeniden
yapilandiriimasina ihtiyag vardir. Bu baglamda ylksekdgretimin denetim ve koor-
dinasyon sureclerinin daha esnek, dinamik, islevsel bir bicimde icra edilebilmesine
imkan taniyan yeni bir yasal altyapinin olusturulmasi gereklidir.

Ote yandan, sdz konusu koordinatér kurulusun yiiksekdgretimin kisa, orta ve uzun
vadede ihtiya¢ duyacag strateji, hedef ve projelerin tespiti ile Turkiye’nin mevcut ve
gelecekteki muhtemel ihtiyaclarini tespit edip ylksekogretimi buna gore planlaya-
cak bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu yapi hem kamusal kaynaklarin yiksekdgre-
tim kurumlar ve ylksekdgretim alanlari arasinda daha etkin dagitimini saglayacak
hem de 6zel sektdrin ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin kendi planlamalarina yol
gOsterecektir.

Diger yandan, kaliteli akademik ugragslarin hayata gegirilebilmesi, nitelikli arastirma
ve 6gretim sureclerinin ylritilebilmesi icin saglikli bir akademik 6zgurlik ortaminin
tesisi hayati 6nemdedir. Bunu yaparken temel 8l¢l, akademik 6zgurltklere iliskin
evrensel uygulama ve normlar olmalidir.

Bu noktada bireyi ve 6zglr duslnceyi temel alan, bireye basarl bir yasam icin
gerekli egitimi onun karakter ve zihin yapisina en uygun sekilde verecek, toplumun
kullanimina sunulmus bilimsel bilgi Greten ve gelistiren bir yliksekdgretim sisteminin
teskili icin bulunmaz bir firsatin arifesindeyiz. 64. Hiklmet Programinda yer alan
“Universitede kalite ve 6zerkligi odagina alan yeni bir Yiiksekdgretim Kanunu hazir-
lanacak” hedefi vesilesiyle, nasil bir yiksekdgretim kanununun olmasi gerektigine
dair gorlslerimiz asagida ele alinmistir.
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Saglam bir hukuki temeli ve gercevesi olmayan sistem degisikliklerinin kalici ve uzun
vadeli sonuclar Uretemeyecegi ve sorunlara ¢6zim getiremeyecegi hatta bizatihi
kendisinin yeni bir sorun kaynagi haline gelecegi aciktir. Bu itibarla iki ana hukuki
duiizenlemenin yapilmasi elzemdir.

Anayasa Degisikligi/Yeni Bir Anayasa

YUksekogretim konusu, dinyanin tim gelismis ve demokratik Ulkelerinde anayasal
bir konu olarak ele alinmamaktadir. Bu Ulkelerin anayasalarinda, ya ylksekodgretim
konusuna hi¢ yer verilmemis ya da akademik 6zgurligin teminat altinda olduguna
dair kisa bir ibareye yer verilmistir. TUrkiye’de ylksekdgretimin yonetimi, anayasal
bir konu olmaktan ¢ikariimali ve yasal dizenlemelere birakilmalidir.

Hazirlanmakta olan ve kisa slirede kabul edilerek yUrirliige girecegini umdugumuz
yeni anayasada yuksekdgretim kurumlari ile Ust kuruluslarin kurulus ve igleyiglerini
iceren duzenlemelere yer veriimemeli, yiksekdgrenimin temel bir vatandaslik hakki
olduguna dair temel hak ve 6zglrlikler kapsaminda hak temelli bir diizenlemeyle
yetinilmelidir.

Yeni anayasa slrecinin yapimi ve kabulinln uzun bir zaman dilimine yayiima ihti-
malinin belirdigi mevcut durumda ivedilikle 1982 Anayasasinin ylksekogretim ku-
rumlar ile yiksekogretim Gst kuruluslarini diizenleyen 130 ve 131 inci maddeleri
yUrtrlikten kaldiriimali; bunu yerine yukarida izah edildigi sekliyle hak temelli bir di-
zenlemeyle yetinilmelidir. Ornegin, “yiiksekdgretim kurumlarinin serbestce kurulabi-
lecegi, yiksekdgretime erisimin temel bir hak oldugu, devletin vatandaslarinin esit
ve adil bir sekilde ylUksekogretime erisimini saglamakla yukimlu oldugu; arastirma
6zgurlliglnin ve bu cercevede temel bilgi ydntemlerini serbestce kullanma hirriye-
tini, arastirma icin gerekli araclara ve kosullara sahip olma hakkini ve bilimsel Uret-
me, bilgilendirme, 6grenme ve yayma hakkini iceren akademik 6zgirligin ve bunun
teminati olarak is glivencesi hakkinin glivence altina alinmis oldugu; yiksekdgre-
tim kurum ve kuruluslarina taninan haklarin ve akademik 6zgurligin vatandaslarin
6grenme 6zgurliguni kisitlayan bir bicimde kullaniimayacagi; yuksekdgretimin ve
ylUksekdgretim kurum ve kuruluslarinin kurulus, isleyis ve calisma usul ve esaslarinin
kanunla dizenlenecegdi” seklinde temel hak ve hurriyetleri tanimlayan ve giivenceye
alan bir diizenleme yapiimaldir.

2547 sayili Kanun ve Onun Getirmis Oldugu Sistemin Dogurdugu Sorunlar

. YUksekogretim sisteminin asirn merkeziyetci yapisi ve bunun ylksekdgretim
kurumlarinin akademik, idari ve mali 6zerkligini acik¢a ihlal etmesi,
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Yiksekodgretime olan yodun ve siratle artan talebin karsilanmasinda ytkse-
koégretim hizmet arzinin yetersiz kalmasi,

Yiksekdgretim ¢alisanlarinin her tirli karar mekanizmasinda yer alamamasi
yaninda kaliteli hizmet sunabilmek icin yeterli glivencelere sahip olamamalari,

GunUmuz dinyasinda artik ihmal edilemeyecek boyuta ulasan yluksekogretim
kurumlarinda verilen hizmetin kalitesi ve uluslar arasi arenada rekabet edebilir-
ligi,

Yiksekdgrenimin finansmani ve yiksekogretim kurumlarinin mali 6zerkligi,

Yiksekodgretim kurumlarinin yonetiminde yetkilerin tek bir makamda temerkiz
etmesi ve temerkiz etmis bu yetkinin keyfi kullanimini énleyecek mekanizma-
nin mevcut olmamasi,

Akademik ylUkseltme sisteminin objektif kriterlerden yoksun, degisken ve keyfi
tutumlara acik bir halde olmasi,

Arastirmaci ve 6gretim Uyesi yetistirme sisteminin istenilen seviyeye ulasama-
masi,

YUlksekogretim kurumlarinin icinde bulunduklar toplumdan kopuk, toplum so-
runlarina duyarsiz ve toplumsal dinamikleri izlemekten azade tutumlari,

Yiksekdgretim kurumlarinin sanayi ve ticaret diinyasiyla gelistiriimesi gereken-
ler basta olmak Uzere uluslararasi rekabet ve kalkinma igin gerekli yerel ve
kuresel igbirliklerini istenilen seviyede tesis edilememesi,

Yiksekdgretimin isglict piyasasina diploma sahibi profesyonel meslek erbabi
yetistirmek seklinde bir egitim-6gretim anlayisina sikisip kalmasi,

olarak siralanabilir.

Dogal olarak yeni bir Yiksekoégretim Kanununun da yukarida yer alan sorunlari da
dikkate alarak ele alinmasi gercekci ve uygulanabilir bir kanun i¢in vazgecilmez ola-
caktir.

Bu itibarla arzu edilen ve olmasi gereken Yiksekdgretim Kanununun ana bilesenleri
ve icerikleri asagida ele alinmistir.
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Temel Kanun Niteliginde Yeni Bir Yiiksek6gretim Kanunu

Yeni anayasa ya da anayasa degisikligi sonrasi, yliksekdgretimin amacini, nitelikle-
rini, temel kurumlarini, kurumlarin kurulus ve isleyislerini, mali yapilarini, yiksekdg-
retime girisleri, akademik, idari 6zerkligi, denetimi, kalite ve akreditasyon islemlerini
duizenleyen temel kanun niteliginde bir Yiksekdgretim Kanunu ¢ikariimalidir.

Bu Kanunun temel unsurlari, yasaklayici olmayan ama seffaf ve hesap verilebilir
yapilar olusturmak; yuksekdgretimin girdileri kadar c¢iktilarina da odaklanmak; yuk-
sekogretim kurumlari arasinda tek tip bir yapi yerine cesitliligi saglayan; akademik,
bilimsel ve idari 6zerkligi evrensel standartlar ekseninde tanimlayan, rekabet yanin-
da igbirligini, katiimcilik yaninda misterek karar mekanizmalarini dngéren bir sistem
tasarlamak olmaldir.

Yine bu Kanunun metni ve dili, yasaklayici ve kisitlayici degil 6zgurlikci ve ufuk
acicl, duragan degil zaman icinde olusan toplumsal dinamikler geregi degisime izin
veren, mevcut durum ve sartlari degil evrensel normlar ve standartlar gézeten bir
sekilde olmalidir.

S6z Konusu Kanun;

. YUksekogretim kurumlarinin akademik, idari ve mali 6zerkligini —ylksekogre-
tim kurumlarinin akademik ve idari personelinin is glvencesi, ylksekdgretime
giris, denetim ve koordinasyon mekanizmalarinin merkezilestiriimesi gibi istis-
nalarin kabull ekseninde— taniyan ve koruyan;

. YUksekdgretim hizmet arzini, yiksekdgretime olan yogun ve siratle artan tale-
bin karsilanmasinda esnek kilan;

. YUksekogretim calisanlarinin her tirll karar mekanizmasinda yer almalarini
saglayan;

. Yiksekogretim kurumlarinda verilen hizmetin kalitesi ve uluslararasi arenada
rekabet edebilirligini ylkseltmeyi tesvik eden;

. YUksekdgrenimin finansmaninda esnek bir yaplyi tesis eden; paydas ve hizmet
alan katkisina acik; bu katkinin niteligi ve niceligi konusunda yiksekdgretim
kurumlarina belli kriterler dahilinde yetki tanitan;

. YUksekogretim kurumlarinin yénetiminde yetkilerin tek bir makamda temerkiiz
etmesini dnleyen ve her tirden yetkinin keyfi kullanimini dnleyecek mekaniz-
malari tesis eden;
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. Akademik yuUkseltme sistemini evrensel kabul géren objektif, nesnel ve dlcile-
bilir kriterlere baglayan;

. Arastirmaci ve d8gretim Uyesi yetistirme sisteminin ana hatlarini yiksekdgretim
politikalari dogrultusunda diizenleyen;

nitelikte bir kanun olmalidir.

Yiksekoégretim Koordinasyon Kurulusu

Yiiksek Ogretim Kurulu adinin psikolojik ve sosyolojik ydnden ugramis oldugu agir
tahribat, bu ismin kamuoyunda c¢agristirdigi son derece olumsuz anlam nedeniyle
isminin mutlak surette degistiriimesi gereklidir. Ylksekdgretimde stratejik planlama-
dan, kalite glivencesi mekanizmalar olugturulmasindan ve Universiteler arasi esgu-
dimden sorumlu bir koordinasyon kurulu/kurumu bulunmalidir. Ancak bu Kurulun/
Kurumun goérev ve yetkileri dizenlenirken, Universitelerin idari ve mali ézerkligini
muhafaza eden, akademik 6zgurligu genisleten, Universite yonetiminde ademi mer-
keziyetciligi dne cikaran, temel gdrev tanimi planlama, programlama, ¢erceve di-
zenlemeler yapma ve denetlemeyi kapsayan bir dizenleme yapiimalidir.

Yiiksekdgretim koordinasyon kurulusu kurgusunda, mevcut YOK ve UAK seklinde
var olan ayrim yerine tek bir koordinasyon kurulugsu model alinmali; bu kapsamda
koordinasyon kurulu, Universitelerin misyon ve hedef belirleme sireglerini izleyen
ve program Onerilerini Ulke ihtiyaglan agisindan degerlendiren; ancak, egitim-aras-
tirma-toplumsal hizmet Urlinlerinin Gretim sureclerine en az dizeyde muidahil olan
bir kurul olmalidir. Bu yaklasim, daha c¢ok cesitlilige-6zerklige sahip, daha basar-
I, uluslararasi diizeyde rekabet edebilen, daha yenilikci bir yliksekdgretim sistemi
olusturulmasinin 6ninu agacaktir.

Bu cercevede ylksekdgretim koordinasyon kurulusunun gérev ve yetkileri; kalkin-
ma planlarinda ortaya konulan politikalar ve hedefler cergevesinde ylksekdgretim
sisteminin butinine yonelik stratejik plan hazirlamak; yiksekdgretim sisteminin bi-
tinindn ve yuksekogretim kurumlarinin her birinin stratejik plan hedefleri dogrultu-
sunda gelisimini izlemek, degerlendirmek, iyi uygulama &rneklerini tespit etmek ve
kamuoyunu bu konularda bilgilendirmek; sistemin isler kilinmasi igin gerekli idari,
teknik ve yasal altyapinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirecini yonetmek; yikse-
kogretim kurumlarinda verilecek diploma programlarinin asgari sartlarini belirlemek;
Universite senato ve ydnetim kurulu kararlarina karsi yapilan itirazlar karara bagla-
mak, ylksekdgretim kurumlarinin i¢ denetimini yapmak, Universite personelinin idari
inceleme ve sorusturmalarini yiritmek seklinde olmalidir.
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Ancak gerek Genel Kurul seklindeki karar organinin gerekse Yurtutme Kurulu seklin-
deki yUritme organinin Gye kompozisyonunun, halk iradesinin ve yliksekdgretimin
paydaslarinin iradelerinin yansiyacagi bir sekilde tesekkiil ettiriimesi gerekmekte-
dir. Bu kapsamda genel kurul seklinde érgitlenmesi beklenen ana karar organinin,
akademik unvana sahip Kisiler arasindan secilmesi; Uye sayisinin belli bir oraninin
halen bir yUksek&gretim kurumunda ¢alisiyor olanlara miinhasir kiinmasi, ilgili hiz-
met kolunda genel yetkili sendikaya temsilci gdnderme hakki verilimesi, Gyelerin belli
bir kisminin TBMM, cumhurbagskani tarafindan belli bir kisminin ise ylksekdgretim
kurumlarinca belirlenmesi kurgulanmalidir.

Yiksekdgretim koordinasyon kurulusu biinyesinde 6gretim programlar standartlar
ve yeterlikleri alaninda esgiidim ve asgari standartlari belirleyecek mustakil bir biri-
min kurulmasi yerinde olacaktir.

Yiuksekodgretim Surasi

2012 yilinda kamuoyuyla paylasilan taslakta oldugu gibi bir Yiksekogretim Surasi
olusturularak dizenli araliklarla toplanmali; Sura, Genel Sekreterligin sekretaryasini
yurattigl; yiksekodgretimin planlanmasi ve programlanmasi sirecinde Uye dagili-
minda sivil toplumun temsilcilerinin de oldugu genis katiimli bir Gye yapisiyla Ust-
lendigi konularda ylksekdgretim Ust kurulusuna ve ylksekdgretim kurumlarina yol
gosterici olmalidir.
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Universite kavraminin ve kurumunun ortaya ciktigi tarihlerden giinimiize kadar tni-
versite kurumunu karakterize eden en belirgin 6zellik, Universitelerin &zerkligidir.
Modern Universite ile birlikte Universite 6zerkligi, idari, mali ve bilimsel/akademik ol-
mak Uzere Ug bilesen lizerinde degerlendiriimektedir. Ulkemiz sartlar gézetildiginde
bilimsel/akademik 6zerklige daha fazla vurgu yapacak, bilimsel/akademik 6zerkligi
her turll i¢c ve dig mudahalelere kargl koruma ve glivence altina alacak bir diizenle-
meye ihtiya¢c duyulmaktadir.

OECD tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen “Education Policy Analysis” isimli
calismadan hareketle, ylksekdgretim kurumlar yapisi ve ydnetimi alaninda, ulus-
lararasi arenada rekabet edebilecek nitelikte bir tniversite icin, kendi binalarina sa-
hip olma, kredi kuruluslarindan borc/kredi alma, butgesini hedeflere gére kullan-
ma, akademik yapi ve ders igerigi olusturma, Universite 6zgelirlerinden personelini
faydalandirma, 6grenci kontenjanini belirleme gibi unsurlar baglaminda Ulke sartlar
gozetilerek belirlenen bir dizenleme yapiimalidir.

Universite esnek, cesitlilige 6nem veren, katilimci, saydam, Universite disi kamu ve
6zel kurum ve kuruluslarla iligkileri &nemseyen, sosyal sermayesi gicli, 6drenciyi
merkeze alan, yatay iliskilere nem veren, farkliligi esas alan bir yapiya sahip olmali-
dir. Ogrenci merkezliliginin en 6nemli gdstergesi, Uiniversite icindeki iligki tarzi dolayi-
slyla 6grencinin kendisinin dnemli gérildigind ve onurlu bir varlik olarak kendisine
deger verildigini hissetmesidir.

YUksekogretim kurumlarinin gorevleri; bireylere basarili bir yasam igin gerekli egitimi
onun karakter ve zihin yapisina en uygun sekilde vermek; bilimsel bilgi, teknoloji
ve sanatsal Uretime yonelik arastirmalar ve yayinlar yapmak, yaptirmak ve nitelikli
bilim insani yetistirmek; toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi bakimindan gerek duyu-
lan alanlarda kamu hizmeti Gretmek, Ulkenin bilimsel, kiltUrel, sanatsal, sosyal ve
ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini 6gretim ve
arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina sunmak, ihtiyaclara uy-
gun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak;
6zgurce arastirma ve bilimsel ¢alisma yapilmasi ve topluma sunulmasi i¢in uygun
ortam hazirlamak olmalidir.

Universiteler ii¢c temel vizyon iizerinden kurgulanmalidir;

YUksekogretim Vizyonu; Surdurulebilir kalkinma igin gerekli bilgi, beceri ve yetkinlik
ile donanmis, hayat boyu 6grenme becerilerine sahip, girisimci ve yenilikgi, kendini
surekli yenileyebilen ve gelistiren, kiltirel ve manevi degerlere duyarl, demokratik
toplumun aktif yurttaslari olan bireyler yetistirmek,
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Arastirma-Gelistirme Vizyonu; Yerel, ulusal ve kiresel diizeylerde, entellektliel me-
rak ve sorunlar ile ekonomik, teknolojik ve sosyolojik sorunlara yonelik bilgi ve tek-
nolojiler Gretmek,

Kamu Hizmeti Vizyonu; Kamunun ihtiyag ve beklentileri dogrultusunda, kamu hiz-
metinin yUruttlmesi icin gerekli arastirma ve egitim-6gretim taleplerine, toplumun
deger yargilarini g6z ardi etmeksizin cevap vermek.

Universite disindan (ekonomik ve sosyal aktérlerden) gelen temel ve ileri diizey
arastirma ve gelistirme taleplerini karsilayacak, mustakil ya da ortak projelerin yuru-
taldaga, ekonomik, endlstriyel ve sosyal sorunlara ¢dzimlerin arastinldig tiirden
“arastirma enstitist” seklindeki kurumsal bir yapinin kurulmasi, arastirma-geligtir-
me vizyonunun en énemli bileseni olarak disiinilmelidir. S6z konusu arastirma ens-
titlist ayni zamanda doktora sonrasi ¢calismalarin yapildigi kurumsal yapi olmalidir.

Universite - sanayi, mesleki egitim — is diinyasi arasindaki iliskilerin yeterli diizeyde,
aktif ve surdurdlebilir tarzda kurulamamis olmasinin en édnemli sebepleri; karsilikli
ihtiyac ve fayda ekseninde sunulacak katkilarin konusulacagi bir platformun mevcut
olmamasi, sanayi ve diger ekonomik aktorlere sunulacak katkinin Universiteye nasil
ve ne sekilde dénlisecegine dair net bir yapinin ortaya konulmamis olmasi, tGniversi-
telerle gerceklestirilecek isbirlikleri icin yeterli tesvik mekanizmalarinin dngdrilmemis
olmasidir. Bu itibarla bu alanlarda yapilacak dizenlemeler, 6zellikle sanayi ve diger
ekonomik aktorlere sunulacak katkinin Universiteye daha fazla kamu kaynagi akta-
rmi ve ortak ¢calismalardan elde edilecek hasiladan tniversiteye kaynak aktariminin
mimkiin hale getiriimesi seklindeki diizenlemeler yerinde olacaktir. Universitelere ve
ekonomik aktorlere cift tarafli verilecek mali tesvikler, bugiine kadar saglanamayan
isbirliginin baslangici igin olumlu bir adim olacaktir.

Kiresel ve Ulkesel dizeyde hizmet etmesi beklenen Universitelerin evrensel misyon-
larinin yaninda kurulduklari bélgenin ve ilin ihtiyaglarina, karsilastirmali Gsttnltkler
baglaminda avantajli olduklar ekonomik faaliyet alanlarina, Uretim tarzina, sosyo-
ekonomik 6zelliklerine ve kalkinma planlarinda dngdrilen perspektiflere gore de
Universitelerde uzmanlasma ve odaklasma saglanmalidir. Bunun yaninda bilimsel
ve teknolojik bilginin, ekonomik/sosyal/kilttrel alanlarda Ulke kalkinmasina somut
katkilarinin saglanabilmesini teminen sadece lisanslstl egitim veren Universiteler
kurulabilmelidir.

Bu baglamda yonetim seklinden bagimsiz olarak Universiteler misyonlarina gore;
Onlisans egitimi ve yoreye/ bdlgeye hizmet dncelikli, genel egitim (lisans ve ylk-
sek lisans) ve uygulama oncelikli, doktora egitimi ve arastirma 6ncelikli ve tematik
(Guzel sanatlar, Tip, sosyal bilimler vb) olarak kurulabilmeli/faaliyette bulunabilmeli
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ve bu misyonlarina gére genel egilimden farkl hukuki, mali ve tedrisi ayricaliklar
talep edebilmelidir.

YUksekogretimdeki uluslararasi 6grenci hareketliligi dikkate alindiginda gerek yuk-
sekodgretim kurumlarinin yabanci égrencileri kendilerine gcekme anlaminda gerekse
yabanci Universitelerin Ulkemizde faaliyet gostermesi anlaminda ylUksekodgretimde
uluslararasilagsmaya imkan saglayacak temel bir diizenleme elzemdir. Bu amagla
yabanci Universitelerin Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarnyla ortak kampdusler
kurmalari veya ortak Universitelere kurmalar ya da Turkiye’de kampus kurmalari
seklinde farkli tercihlere imkan saglayan bir dizenlemenin ylksekdgretimin kalite-
sine, rekabet edebilirligine ve kaynaklarin etkin dagiimina olumlu katki yapacagi
disiincesindeyiz. Bu anlamda ylksekdgretim kurumlarinin kurumsal proseddirlerini,
politikalarini ve stratejik planlarini uluslararasi bir boyuta aktarmalarini saglayacak
idari 6zerklik mekanizmalar geligtiriimeli; ayni sekilde akademik programlara ulus-
lararasi bir boyut kazandiracak akademik dzerlik mekanizmalar giclendiriimelidir.

Universite ézerkliginden beklenen faydanin elde edilebilmesi, kamu kaynaklarinin
etkin kullaniip kullaniimadiginin degerlendirilebilmesi ve sistemin tutarihgr agila-
rindan hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri Universite 6zerkligi kadar énemlidir.
Baska bir ifadeyle, Universite 6zerkligi ile hesap verilebilirlik ve saydamlik birbirlerini
dengeleyecek ve tamamlayacak tarzda reformun 6zinu olusturmalidir.

Akademik/Bilimsel Ozerklik

Universiteler hicbir baski ve engelleme sz konusu olmaksizin, tim fikirlerin, muh-
telif hakikat iddialarinin, sosyal ve siyasi problemlerin 6zgiir ve medeni bir sekilde
tartisildigi, karmasik sorunlarin acik bir bicimde ifade edildigi ortamlardir. Bu itibarla
arastirma 6zgurliguni ve bu gergevede temel bilgi yéntemlerini serbestce kullanma
harriyetini, arastirma icin gerekli araclara ve kosullara sahip olma hakkini ve bilimsel
Uretme, bilgilendirme, 6grenme ve yayma hakkini igcerecek sekilde akademik 6z-
gurligin hem anayasal hem de yiiksekdgretim kanunu ekseninde glivence altina
alinmasi gereklidir.

Ogretim elemanlarinin higbir baskiya maruz kalmaksizin ve engellenmeksizin aka-
demik 6zglrlikten azami dlglide yararlanma, kendi tercih ve ilgileri dogrultusunda
arastirma ve inceleme yapma ve bunu 8gretme hakkina sahip olduklari kanunla di-
zenlenmelidir.

Ancak 6gretim elemanlarinin sahip olduklari bu 6gretim 6zgurligind, 6grencilerin
6grenme 6zgurligini kisitlayan bir bicimde kullanamamalari; 6gretim ve arastirma
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sUreclerinde dogmatik olmaktan kaginarak 6grencilerin farkl diistinme ve bunu ifa-
de etme haklarina saygl duymalar da giivence altina alinmalidir.

Bu itibarla akademik yapiyi belirleme ve ylksekdgretim Ust kurulusunca belirlenecek
asgari standartlar karsilamak kaydiyla 6gretim programlarini secme, ders igeriklerini
olusturma, mufredati olusturma gibi konularda yetki, dncelikle Universitenin akade-
mik personeline birakilmalidir. Akademik personelin bu yetkiyi senato eliyle kullana-
bilmesi amaciyla da senatonun Uye yapisinin tim akademik personeli kapsayacak
sekilde genisletiimesi ve Uye seciminin tim akademik personele oy hakki verecek
sekilde demokratiklestiriimesi gerekmektedir. Ancak dekan gibi yénetim gorevi ifa
eden akademisyenler, gorevleri geregdi senatoda yer almamalidir.

Bunun yaninda yiksekdgretim kurumlarinda 6zgirltklerin alani genisletilmeli, bu
konu akademik/kurumsal 6zerkligin bir pargasi olarak ele alinarak bu dogrultuda
tasarlanmalidir. Bu amacla; Universitelerdeki her tirden calisanlar ile égrencilere
bugline kadar yapilan her tirli ayrimcilik kaldinlmali, akademik/idari personel ile
6grencilere mutlak kilik kiyafet serbestisi saglanmali; akademisyenlerin aktif siyase-
te katilmalarini genisletecek adimlar atiimali, 6rnegin, Universitede goérev yaparken
akademisyenlerin yasadigi sehre daha aktif hizmet verebilmesi icin gdrevlerinden
istifa etmeksizin belediyelerde meclis Uyesi olabilmeli, gbrevinden istifa etmeden
adaylik slirecine muracaat edebilmeli; mutlak beyanat 6zgirligu olmali; akademis-
yenler rektérden ya da Universitelerinin ilgili organlarina dnceden bilgi vermek sure-
tiyle danismanlik yapabilmelidir. Yiksekoégretim kurumlarinin kamu hizmeti misyonu
ekseninde 6gretim elemanlari, kurumlarinin bulundugu mahaldeki yerel yénetimlerin
her turll organlarinda serbestce gbrev Ustlenebilmelidirler.

Universite Yonetimi
Senato ve Universite Yonetim Kurulu

Akademik ve idari konularda farkli karar alma mercilerinin bulunmasi yerinde bir
yaklasimdir. Bu dogrultuda icra makami olan rektoriin yaninda akademik konularda
karar organi olarak Senato, idari konularda karar organi olarak Yénetim Kurulu sek-
lindeki yapilanma yerindedir.

Senato Uyeleri, yardimci dogent, dogent ve profesdr unvanina sahip kisiler arasindan
Universitedeki akademik personel tarafindan secimle belirlenmelidir. Ancak temsilde
adaleti saglamak icin fakulte, enstitli, yiksekokul gibi birimler bazinda aday kotasi
konulmalidir. Dekan, bélim baskani, enstitil ve yiksekokul muduart gibi idari Ust
ydnetim gdérevi yuritenler senatoda oy hakkina sahip olmaksizin yer almali; egitim,
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6gretim ve bilim hizmet kolunda Universitede yetkili sendikanin temsilcisine yer ve-
rilmelidir.

Universite yénetim kurulu ise rektér, dekan, enstiti ve yilksekokul miidirleri ile aka-
demik personel ve idari personelin kendi aralarindan sececekleri esit sayida tyeden
olusmali; akademik unvana sahip olmak kaydiyla egitim, 6gretim ve bilim hizmet
kolunda Universitede yetkili sendikanin temsilcisine yer verilmelidir. Segimle gelecek
Uyeler acisindan temsilde adaleti saglamak icin fakilte, enstitl, yuksekokul gibi bi-
rimler bazinda aday kotasi konulmalidir.

Akademik personelin atanmasini karara baglamak yetkisinin Senatoya, idari perso-
nelin atanmasini karara baglamak yetkisinin ise Universite Yénetim Kuruluna bira-
kilmasi yerinde olacaktir.

Dekanlar, yakin igbirligi icinde calisma iliskisinin tesisi gozetilerek fakdlte yonetim
kurulunun gésterecegi U¢ aday arasindan rektér tarafindan atanmali ya da Universite
disindaki igbirligi iligkilerinin gelistiriimesi ve gliclendirilmesi amaciyla rektor tarafin-
dan 6nerilecek ¢ aday arasindan Universite ydnetim kurulu tarafindan atanmalidir.
Gorev suresi rektortiin gorev siresi gibi 4 yil olarak belirlenmelidir.

Bolim baskani, enstitl ve ylksekokul maddrleri ise bagl bulunduklar birimin y6-
netim kurulunun gdsterecegi U¢ aday arasindan rektdr tarafindan atanmall ya da
rektor tarafindan dnerilecek U¢ aday arasindan Universite ydnetim kurulu tarafindan
atanmalidir. Gérev suresi rektoriin gdrev siresi gibi 4 yil olarak belirlenmelidir.

Rektor

Universitenin ydnetimi konusunda Senatonun akademik karar organi, Universite
Yonetim Kurulunun idari karar organi, Rektoriin ise icra makami oldugu bir yapilan-
ma yerinde olacaktir.

Universite s6z konusu oldugunda kamuoyunda akla ilk gelen husus rektdr secimidir.
2547 sayilll Kanunun kurgusu igcinde rektdrin yetkilerinin sinirinin belirsiz birakilmig
olmasi, senato ve yénetim kurulu gibi kurul seklindeki karar mekanizmalarinin devre
disi birakilarak rektorlik makamini Universitenin ydnetiminde basat konuma yikselt-
mistir. Ancak rektor belirleme sisteminin belirli ilkelere bagl olmamasi, i¢c cekismeler
ve boélinmelerle kurumu zayiflatmakta; Universiteleri kendi i¢ sorunlarina dahi ¢ézim
Uretemez konuma getirmis bulunmaktadir. Bu sorun rektérlerin sinirt belirsiz yetkilerini
denetleyen somut dlgitlerin ve kurumlarin bulunmamasindan, varolanlarin da dejene-
re edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ylzden 6ngorilen yliksekdgretim reformlarin-
da en c¢ok tartisilan konu, rektérlerin secimi, yetki ve sorumluluklari konusudur.
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Secimlerde Universitelerin tansiyonun yukseldigi, bilimsel verimliliklerinin distigu
bilinen bir gercektir. Agikgasi Universitelerde secimler neredeyse en az bir yil 6nce-
sinden baslamaktadir. Birinci ddnemde atanan rektdérler ilk giinden ikinci déneme
yoénelik calismaktadirlar. Adaylar oy hakki olan 6gretim Uyelerini dnce tekrar tekrar
ziyaret ederek ve sonra da genel birim ziyaretleri ile binlerce saatlik yorucu ¢abalar
ile kendilerini ve varsa projelerini anlatmaya calismaktadirlar. Bu sirec Universiteler-
de verimliligi ister istemez ciddi sekilde diislirmektedir. Arastirmaya deger bir konu
olarak rektdr seciminin oldugu yil bilimsel Uretimin ve verimin dustigu goérilecektir.
Dogal olarak secgim sirecinin, ayriliklar, kiiskiinlUkler, kutuplasmalar olusturdugu,
adaylarin birbirini yiprattidi bilinen bir gercgektir.

Bu baglamda Universitelerde secim sireci Universiteye zarar vermis, yanlis akade-
mik kadrolasmalara neden olmus ve Universiteler kendi icinde ayrismistir. Mevcut
segim sisteminin sonucu olarak akademik Uretim dismus; akademik aidiyet kaybol-
mus; akademik ¢iktl ve yliksekdgrenimin niteligi azalmistir.

Bu itibarla rektér adaylarinin segimle belirlenmesi usull kaldiriimali, kanunda be-
lirlenmis genel ve 6zel sartlan tasiyan kisiler arasindan dogrudan belli bir sire igin
atama yapiimalidir.

Universitelerin kamu kaynagi kullaniyor olmasindan hareketle yénetim, denetim ve
hesap verilebilirlik streclerine halk iradesinin yansitilacagi; diger taraftan tGniversi-
te yonetim kurulunun agirlikli olarak Gniversitenin akademik ve idari personeli tara-
findan kendi aralarindan segimle belirledikleri kisilerden olustugu tasarim dikkate
alinarak Universitede goérev yapanlarin secgimlerinin ve tercihlerinin yansitiimasina
imkan saglanan bir atama slreci tasarlanmalidir. Mevcut anayasa hikmU de dik-
kate alindiginda bu atamanin cumhurbaskaninca yapiimasi uygun olacaktir. Halk
iradesinin kamu kaynagiyla finanse edilen ylUksekdgretim kurumlarinin yénetimine
yansimasi acisindan halkoyuyla secilmis olmak kaydiyla cumhurbaskanina atama
yetkisinin verilmesi yerindedir.

Bu kapsamda Universite yonetim kurulu tarafindan en az 3 yil streyle o Universitede
filen gdérev yapan ve profesér unvanina sahip kisiler arasindan aday gdsterilecek 5
kisi arasindan Cumhurbaskaninca atama yapilmali; Cumhurbaskaninca bu adayla-
rin uygun goérilmemesi durumunda herhangi bir Universitede gérev yapan profesér
unvanina sahip ve en az 3 yildir bu unvanda calisan kisiler arasindan dogrudan
Cumhurbagkaninca atama yapilmalidir.

Bunun yaninda herhangi bir Universitede gérev yapan profesdr unvanina sahip ve
en az 3 yildir bu unvanda calisan kisiler arasindan dogrudan Cumhurbaskaninca
atama yapilmasi ya da Universite ydnetim kurulu tarafindan en az 3 yil streyle o
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Universitede fiillen gérev yapan ve profesér unvanina sahip kigiler arasindan aday
gosterilecek 5 kisi arasindan Cumhurbaskaninca atama yapilmasi seklinde tekil bir
model de degerlendiriimelidir.

2547 sayil Kanunun uygulanmasinda rektére taninan mutlak yetkinin, karar alma
mekanizmasi ve yetki kullaniminin senato, Universite yonetim kurulu ve rektér ara-
sinda dagitiimasi seklindeki tasarim sonucunda bagl yetkiye donlstigu dikkate
alindiginda karar alma yetkisinin nihai olarak senato ve Universite yénetim kuruluna
birakilmis olmasi ve bu kurullarin da yapisinin Universite personeli arasindan secimle
belirlenecek olusu, rektér atama stirecinde 6ngdrilen mekanizmanin idari 6zerkligin
6ziine dokunmamasini saglayacaktir.

Rektdr, kendisine en fazla 5 rektdr yardimcisi gérevlendirilebilmelidir.

Rektdrun gérev siresi 4 yil olmali, en ¢ok iki ddnem icin gbrev yapabilmelidir. Rektor,
rektor yardimcilari ile en az lisans dizeyinde yiksekddrenime sahip idari personel
arasindan genel sekreteri, genel sekreter yardimcisini ve daire bagkanlarini kendisi
gorevlendirebilmeli ve bu kisilerin gbrev sureleri rektériin gérev suresiyle essureli ol-
malidir. Rektor, gerekcesi acikca belirtiimek, objektif ve sorgulanabilir kriterlere bagli
kalinmak suretiyle Cumhurbaskaninca gérevden alinabilmelidir.

Akademik ve idari konulardaki yetki ve sorumluklar, rektdr, tUniversite ve fakllte ku-
rullariyla senato arasinda paylasiimalidir. Universite iginde, her diizeyde kurullarin
karar verme yetkisi artinimalidir.

Universite idari Teskilati

Universite idari teskilatinin tist amiri olarak genel sekreterlik makami aynen muha-
faza edilmelidir.

Genel sekreterlik, genel sekreter yardimciligi ve daire baskanhgi kadrolarina atama
usulll yerine, en az lisans mezunu devlet memurlari arasindan gérevlendirme usull
getirilmelidir. Gorevlendirilen kadronun mali ve sair 6zlik haklari ise gérevlendirme
suresi boyunca emekliliklerine de yansitilacak sekilde ilgilisine verilmeli ya da g6-
revlendirme slresi boyunca gorevlendirilen kadro icin 6ngérilen mali haklardan az
olmamak lzere tazminat 6demesi getiriimelidir.

Akademik personelin atama, terfi, gérevden alinma ve akademik ylkselmeleri ko-
nusunda degerlendirme ve karar mercii senato; diger personelin atama, terfi, g6-
revden alinma ve akademik ylkselmeleri konusunda degerlendirme ve karar mercii
ise Universite ydnetim kurulu olmalidir. Ancak ilk atama haricindeki diger kararlara
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karsl koordinasyon kurumu nezdinde bir itiraz mekanizmasi 6ngdrtlmesi; uzun si-
ren yargilama sureglerine gerek kalmaksizin hizl ve etkin bir hak arama yolu ortaya
cikaracaktir.

Fakulte, enstitl ve yiksekokul ydnetiminde mevcut yapilanmanin —kararlara karsi
yiksekdgretim organlari nezdinde etkin bir itiraz mekanizmasi tesis edilmek kaydiy-
la— devami yerindedir.
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Yiksekdgrenimin sagladigi toplumsal fayda nedeniyle yiksekdgrenimin kamu kay-
naklariyla finansmanina devam edilmelidir. Bu dogrultuda ylksekdgretim kurumla-
rinin butcelerine yapilacak kamu kaynagi katkisi, orta vadeli mali plan gercevesinde
cari ve yatinm ayriminda Ug¢ yillik vadede belirlenmesi yerinde olacaktir.

Yiksekdgrenimin kamu kaynaklariyla dogrudan finansmani kapsaminda torba bitce
uygulamasina gecilerek cari butce detayina karisiimadan blok halde yiksekdgretim
kurumlarina tahsis edilmeli, yatinm butcesi (yatirnm 6deneklerinin egitimin niteligine
artirmaya yonelik etkin ve verimli kullanimini ve cari harcamalara aktariimasinin 6n-
lenmesini teminen) egitim, saglik, temel ve ileri arastirmalar gibi alt ayrimlar bazinda
tahsis edilmeli; ancak ylksekdgretim kurumlarina bu kalemler (zerinde dnceden
belirlenmis oranlarda indirim ve artirnmlar yapabilme hakki taninmalidir. Bu hususta
yetki, Universite ydnetim kuruluna birakilmalidir.

Surecin denetimi ylksekdgretim Ust kurulusunca gerceklestiriimelidir.

Cari butcenin belirlenmesinde her bir yliksekdgretim kurumuna esit sekilde verile-
cek temel bir ddenek, 6grenci kontenjani bazli ddenek, mevcut dgrenci sayisi bazli
6denek, mezun edilen 6grenci sayisi bazli ddenek ve yiksekdgretim kurumunun
kurulu oldug@u il/bélge bazl ilave katki 6denegi gibi kalemler kullanilabilir.

Yatinm butcesinin belirlenmesinde ise yiksekdgrenim Ust kurulusunda tim Univer-
siteler icin 6grenci basina kapall alan miktari, nitelikli egitim icin gerekli asgari ve
zorunlu makine, techizat, alet miktari vb alanlarda belirlenecek olan standartlar tze-
rinden kararlastinlacak temel yatinm &denegi, proje bazli katkiyi hedef alan ilave
katki yatinm édenegi gibi kalemler kullanilabilir.

Yuksekdgrenimin - kamu kaynaklariyla dolayli finansmani kapsaminda ise
Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligiyla burs, kredi ve yurt hizmetlerinin
saglanmasina devam edilmeli, bu hizmetlerin niceligi ve niteligi artinimalidr.

Mali Ozerklik

Yiksekodgretim kurumlari yukarida izah edildigi sekilde kendilerine tahsis edilen tor-
ba butcenin idaresi konusunda alan bazli yatinm édenekleri haricinde mutlak tasar-
ruf sahibi olmalidirlar.

Yuksekdgretim kurumlari, kendi 6zgelirlerini olusturabilmek icin kurum icinde Ureti-
len ticari degeri yiksek bilginin gelir getirici faaliyetlerde kullanilabilmesini teminen
ddéner sermaye isletmeleri ya da imtiyazl sirketler kurabilmeli; yine kurum iginde Ure-
tilen bilginin ekonomik alanda kullanilabilmesini teminen bu bilginin ilgili kisi, kurum

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 9 / MAYIS 2016



» YUKSEKOGRETIM KANUNUNA iLiSKiN ONERILER

ve kuruluslara pazarlanmasi, lisanslanmasi, devir ve transferi igslemlerini yUrttecek
bilgi lisanslama ofisi/patent servisi tlirl kurumlar olusturabilmelidir.

Ancak, kamu kaynagi destekli arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan buluslarda hak
sahipligini diizenlemenin yaninda 6gretim elemanlarinin kamu kaynagi destekli ol-
mayan AR-GE faaliyetlerinin sonunda ortaya ¢ikacak haklarin ve bunun yaninda
kamu kaynagi destekli olsun ya da olmasin ortaya ¢ikan haklarin bulus sahibi ile Gni-
versite arasindaki hak paylasiminin da dizenleme konusu edilmesi gerekmektedir.

Gergek anlamda hesap verebilirligin olmadigi bir sistemde tek basina &zerklik sis-
temi tek adamliga gotiirdr. Dolayisiyla bir ylksekodgretim reformu tasarlanirken mut-
laka 6zerklik/hesap verebilirlik dengesinin ¢ok iyi kurulmasina ézen gésteriimelidir.

Bu cercevede mali 6zerkligin olmazsa olmaz dnkosulu bagimsiz mali denetimdir.
Kamu, vakif ve 6zel ayrimi yapilmaksizin tim Universitelere bagimsiz dis denetime
tabi olma imkani getirilmeli; hesaplari ve mali islemleri halka acik sirketlerde oldugu
gibi surekli ve dizenli denetime tabi tutulmalidir. Bunun yaninda kamu dniversiteleri
yéninden asagida izah edildigi Uzere ylksekdgretim Ust kurulusunun uhdesinde
merkezi i¢ denetim birimi olusturulmali; tipki bagimsiz denetim gibi siirekli ve diizenli
i¢ denetime tabi tutulmali; i¢ denetim raporlari kurumlarin icra birimlerince kararlari-
na esas alinabilmelidir.
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Yeni kurulan Universitelerde, 6gretim elemanlarinin sayica yetersizligi; eski Univer-
sitelerde ise, Ozellikle Ust kadrolara atanmis kidemli 6gretim Uyelerinin ataleti ve
Universitelerin kendi i¢ problemlerine odaklanmalari; dnemli bir sorun alani olarak
durmaktadir.

Yiksekdgretimimizin éniindeki en blylk zorluk, yliksekoégrenimin niceliksel blyu-
mesine paralel olarak yeterli sayida ve uluslararasi dl¢Utleri karsilayan nitelikte 6gre-
tim Uyelerinin yetistiriimesi sorunudur.

Bilim insani yetistirme ve ortak arastirma etkinliklerinde bulunma konusunda Univer-
siteler arasindaki isbirligini arttirma faaliyetleri ile gelismis Universitelerin bilgi birikimi
ve deneyimlerinden diger Universitelerin de yararlandiriimasinin égretim Utyesi yetis-
tirme sireclerine olumlu katkisi, Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) deneyi-
minde tecriibe edilmistir. Bu itibarla OYP programinin tamamen kaldirimasi hatali
bir uygulama olup sistemin aksayan yonleri acisindan dizenleyici tedbirler alarak
gelistiriimek suretiyle yeniden yurirlige konulmasi yerinde olacaktir.

Ulkemizin blylyen yiiksekdgretimine yeterli dgretim lyesi arzini saglayabilmek
doktora mezun sayisinin artirimasiyla iligkilidir. Son on yila ait doktora 6grenci ve-
rilerine bakildiginda doktora programlarina yeni kayit yaptiran, 6grenim goren ve
mezun sayllarinda giderek dnemli artislarin oldugu goérilmektedir. Ancak doktora
programlarina kayith 6grenci sayisi ile mezun olan 6égrenci sayisi arasindaki agilan
makas, doktora egitim siresinin 6ngdrilenin 6tesinde uzamasindan kaynaklandigini
ortaya koymaktadir. Ogretim Uyesi arzi baglaminda doktora mezun sayisindaki ar-
tisi korumaya dénik desteklerin ve tesviklerin artirilarak strdtrilmesi gerekmekte-
dir. Ozellikle doktora mezun sayisinin égretim Uyelerinin program, bélim ve fakiilte
temelli dagiimlarindaki dengesizlikleri giderecek sekilde artiriimasi konusunda bir
takim dizenlemelere gidilmelidir. Bu durum doktora programlarinda kanun temelli
cerceve bir dizenlemenin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
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Ogretim elemanligina atanmada atama yapilacak alana minhasir tim adaylarca
elde edilebilir olmasi gibi yuksekégretim koordinasyon kurumunca belirlenecek ob-
jektif ve Olculebilir sartlar esas alinmalidir.

Akademik ylkselmelerde ise ylUksekdgretim kurumlarinin kendi akademik persone-
lini ise alma konusundaki 6zerkligi muhafaza edilmekle birlikte akademik ylkselme-
leri karara baglayacak kurul ve/veya juriler ydninden keyfi tutumlari ve ayni sartlara
haiz olanlara yonelik degerlendirme farkliliklarini dnleyecek somut ve ol¢llebilir kri-
terler konulmasi; verilen kararlara karsi ise —ylksekégretim koordinasyon kurumu
nezdinde- hizli ve etkin ¢6zUm saglayan bir itiraz mekanizmasi 6ngérilmesi yerinde
olacaktir.

Yabanci dil puani, 6gretim elemanlidina ilk atanmada atanmal ancak akademik yuk-
selmelerde aranmamalidir. Akademik arastirma icin gerekli olan yabanci dil bilgisinin
6tesinde akademik ylkselmelerde yabanci dil sarti giinUmUz dinyasinda énemini
kaybetmistir. Bunun yerine 6gretim elemaninca yapilmis yayinlanabilir calismalarin
belirli bir yizdesinin yabanci dilde olmasi gibi bir sart dngérilmesi ya da Turkgenin
yaninda yabanci dilde de yayimlanmis eserlere ilave puan verilmesi tlriinden yUk-
selme kriterleri konulmalidir. Ancak bunun 6tesinde Tirkcenin bir bilim dili oldugu
gercegi ve bu gercegdin uluslararasi arenada kabul edilmesi misyonundan hareketle,
akademik ylikselmelerde yabanci dil sarti aranmamalidir. Ote yandan yabanci dilde
yayinlamis eserler yéniinden ingilizce esas alinmak yerine arastirma alanina miinha-
sir olmak Uzere bagka dillerdeki eserlere ilave puan verilmelidir.

Yine her seviyedeki akademik ylikseltmelerde yazili ya da s6zIU sinav yerine akade-
mik calismalarin ve akademik faaliyet puani tirinden dl¢ltlerin esas alinmasi yeterli
gorulmelidir.

Akademik unvana sahip olmakla akademik kadro acgigi arasindaki uyumsuzlugu gi-
derecek tlrden bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu amacla akademik unvana sahip
olunmasini miteakip o unvanl kadro igin dngdrulen mali ve sair haklarin unvan sa-
hiplerine verilmesi noktasinda diizenleme yapiimaldir.
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idari personeli atama yetkisi Universite yénetim kurullarina veriimeli, ancak idari
personel kadrolarinin geregi olan gorevlerin haricinde gérevlendiriimeleri, Universite
y6netim kurulunun karariyla mimkuin olabilmeli; gérevlendirme gerekgesi agik, so-
mut ve net olarak ortaya konulmali ve hakli bir gerekceye dayandiriimalidir. Kétiye
kullanimi 6nlemek adina gérevlendirmelere kargi itiraz yolu aciimalidir.

YUksekodgretim kurumlarinda tim idari gorevleri kapsayacak sekilde norm kadro uy-
gulamasina gecilmelidir.

Gorevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavlari, yiksekogretim Ust kurulusu tara-
findan en geg iki yillik periyotlarla merkezi sinavla yapilmali, yiksekdgretim kurumla-
ri icinde gercgeklestirilecek gérevde ylkselme ve unvan degisikligi islemleri bu sinav
sonucuna gore yurutilmelidir.

YUlksekogretim kurumlarinda gdérev yapan idari personel, kadrolarinin bulunduklari
yuksekogretim kurumu icindeki diger birimlere veya diger yUksekdgretim kurumlari-
na istek ve ihtiya¢ dogrultusunda karsilikli yer degistirmek suretiyle atanmalarini is-
teyebilmelidirler. Bu istekleri her yil genel duyuru yapilarak muvafakat aranmaksizin
gerceklestiriimelidir. Ayni sartlar ve hizmet niteliklerini tasiyan personelin karsilikli
yer degistirme istemleri ile saglik, es ve dgrenim &zriine bagl yer degisikligi istemleri
yerine getirilmelidir.
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Yiksekdgrenime giriste uygulanan mevcut sistem, bilgi ¢cagi bireylerinden bekle-
nen yeterliliklerin (niteliklerin) gelismesini engellemektedir. Segme sinavinda butiin
sistem coktan se¢cmeli sorulara dayandidi icin él¢ulebilen bilgi ve beceri sinirlidir.
Sadece ¢oktan se¢cmeli soru sistemine alisan 6grenciler; elestirel distinme, problem
cbzme, 6grenmeyi 6grenme, birlikte calisma, yaratici distinme, analiz ve sentez
yapma, arastirma ve gelistirme gibi 21. YUzyil bireylerinden beklenen niteliklerden ve
st diizey bilissel gelismelerden uzak kalmaktadirlar. Sistem bu haliyle, 6grencilerin
farkli bilgi, beceri ve yeteneklerini gok yénli olarak &lgcmekten uzaktir. iki asamall
merkezi tek bir sinavla buttin bireylerden ayni bilgi ve becerileri kazanmalari isten-
mekte ve herkesin tek kaliba girmesi beklenmektedir. Ogrenciler, ezbere ve belli
kaliplara dayal cok sayida érnek ¢cézmenin neticesinde tekdizelesmislerdir. Bu ne-
denle kendini ifade edebilen, bilgiyi kendi basina arayabilen, kendi kendine 6grenme
kabiliyetine sahip, arastirmaci, sosyal ve kultirel bakimdan gtclu bireyler yetismesi-
ni saglayacak bir ylksekdgretime giris sistemi kurgulanmalidir.

Bu amagla hayat boyu 6grenim kapsaminda bireylerin yliksekdgrenime erisimlerinin
kolaylagtiriimasi ve her yasta ylksekdgrenim gérme hakkinin temini agisindan mes-
leki faaliyette bulunabilmek icin gerekli diplomaya dayal ylksekdgretimin yaninda
bUtln bireylerin erisimine ve istifadesine agik genel egitim-6gretim odakli diplomaya
dayali olmayan ylksekdgretimin ve de ortadgretim sonrasi sinavsiz bir yliksekog-
retime gecis modelinin de gbz 6nine alinarak sinavin tek belirleyici degil “esas”
oldugu bir diizenleme tasarlanmalidir.

Merkezi sinavin yaninda 6lcilebilirligi, denetlenebilirligi ve hesap verilebilirligi sag-
lanmak kaydiyla lise cagindaki akredite edilmis kurumlar nezdindeki bilimsel, sanat-
sal, kulturel ve sportif faaliyetlerin; lise 6grenimi boyunca elde ettigi notlarin ortala-
masinin; ulusal veya uluslararasi projelere katilimin; lise 6grenim alanina iliskin katil-
digi stajlar; lise 6grenimi sirasinda aldigi 6dil ve cezalarin; 6gretmen degerlendirme
puanlarinin da degerlendirmeye esas alinabildigi bir sistem yerinde olacaktir.

Yine yUksek&grenime giriste firsat esitligini esas alan, ortadgretimden gelen dgren-
ciler arasinda mezun olduklari okul ya da alan/program itibariyle farkli diizenleme-
lere yol acabilecek tlirden farklilasmalara imkan vermeyecek esitlikci ve adil bir di-
zenleme mutlak surette yapiimalidir.

Sinavlarin test teknigine dayanmasi gibi, bazi teknik konularda elestirilerin ve daha
saglikh élcme tekniklerinin kullaniimasi; érnegin, “acik uclu” denilen yazili sinavlarin
yapiimasi konusundaki beklenti ve taleplerin de gerekli dizenlemeler yapilarak kar-
silanmasi gerekir. Herkesin basarisina ve yetenegine goére bitin yollarin esit olarak
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acik olmasi, toplumsal bagin gliclenmesini saglayacak ve gelismeye olumlu katkilar
yapacaktir. Bu kapsamda OSYM’nin sinav hazirlama ve degerlendirme sistem ve
sureclerinin de yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

Tek bir yilin belli aylarina sikistirnlmis mevcut iki basamakli sinav yerine, lise 6greti-
minin son iki ya da Uc¢ yilina yayllmis alan esasli, telafiye imkan taniyan birden fazla
sinavdan olusan giris sisteminin, daha adil ve esitlik¢i bir sonug¢ getirecegini sdyle-
mek mumkandar.

Duzenlenecek olan sinav; ortadgretimden mezun olmak icin standart olusturacak,
ayni zamanda okullarin ve 6gretmenlerin performanslarini élgcecek, égrencileri der-
shaneden ziyade okullarinda aldiklar mufredata yogunlastiracak bir sinav olmalidir.

Ote yandan yiiksekdgretim programlari ile onun temeli olan ortaégretim programila-
rnin 6grenme kazanimlarinin birbirini tamamlar nitelikte olmasini tesis edecek di-
zenlemelere yer verilmelidir.
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Ozerklige, sorumluluk ve hesap verebilirligin eslik etmesi gerekmektedir. Etkin bir
kurum ici kalite glvencesi sistemi tim unsurlar izlemekle ve sorumluluklarini nasil
ve ne sekilde yerine getirdiklerinin yaninda ciktilarin da nasil iyilestirilebileceklerini
tespit etmelidir.

Mevcut durumda YOK tarafindan bélim ve program acma ile égrenci aliminin
YOK’{in onayina tabi olmasi gibi kalite denetimi amaciyla kullanabilecek birkac arac
fillen vardir. Ancak mevcut sorun (ve dogal olarak yeni kanunda diizenlenme konusu
edilmesi gereken husus) YOK tarafindan program veya béliimlerin aciimasi ile ilgili
bir 6n-akreditasyon uygulanmasina ragmen, program veya bélim agildiktan sonraki
surecin izlenmemesidir. Dolayisiyla yiksekogretim kanununun yeniden yapilandiril-
masinda, slrecleri de izleyen kalite glivence proseddrlerinin belirlenerek yurtrlige
koymasi gerekmektedir.

Kalite glivence sistemlerinin basarisi, yiksekdégretim kurumlarinin tim unsurlarinin
da silrece dahil olmalarina ve katki saglamalarina baglidir. Bu da ancak akademik
ve idari personelin kurumu iyilestirme slirecine destek saglamaya istekli olmalariyla
muUmkUndur. Bu itibarla belirlenen kalite standartlarina ulasilmasi konusunda ¢aba
sarfeden, slreci yoneten ve yonlendiren, sistemin islemesi icin gerekli geribildirim-
leri ilgili birimlere tavsiyelerle birlikte ileten kurum ici kalite glivence birimlerinin her
yuksekdgretim kurumu binyesinde kurulmasinda yarar vardir.

Kalite glivence sistemi ve denetiminden anlasiimasi gereken, ylksekdgretim ku-
rumlarinin kendi belirledikleri ya da yUksekogretim Ust kurulusunca belirlenen kalite
glivence sistemlerinin denetimi ile ilgili bir sirec olup uluslararasi taninirlik/akredi-
tasyonla bir iligkisi yoktur. Bu nedenle akreditasyon ve uluslar arasi arenada rekabet
konusunu kalite glivence konusundan ayri ele almak gerekmektedir.

Kalite glivencesi, bir Gniversitenin kendi ic denetim mekanizmasinin bir parcasi olup
kalite givence sisteminin uygulanmasi yiksekdgretim kurumlarinda kaliteyi tek ba-
sina artiramaz. Bunun igin yiksekdgretim kurumlarinin personel ve fiziki altyapisinin
glclendirilmesi, 6gretim elemanlarinin 6zlUk haklarinda iyilestirmeler yapiimasi, aka-
demisyenligin daha cazip kilinmasi, idari gdrevlilerin ylksekdgretim kurumlarinda
calisma isteklerinin 6zendirilmesi gibi etmenler kalitenin artmasina yardimci olacak-
tir. Bu nedenle yapilacak diizenlemenin bu gercekleri gbz 6niinde tutmasi yerinde
olacaktir.

Kalite denetim mekanizmalarinda, kalite glvencesi ve akreditasyon sureclerinde
sendika, dernek, vakif, kamu ve meslek odalar temsilcileri aktif olarak yer almalidir.
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Yiksekogretimin kalitesini etkileyen mevcut sorunlarin tespit edilip, bu sorunlarin

¢6zime kavusturulmasi icin caba sarf etmek, bagimsiz bir akreditasyon kurumu

kurmaya gore, ylksekdgretimin kalite sorunlarini ¢cézmek adina daha anlaml ola-

caktir.

Bu baglamda, kalite glivence sisteminin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken

hususlar ve alternatif secenekler su sekilde kurgulanmaldir;

a)

b)

c)

d)

Yiksekdgretim koordinasyon kurulusu, kalite glivence koordinasyonu ile yuk-
sekdgretim kurumlarinda kalite kiltirinin olusmasina ve kendi i¢ kalite gu-
vence sistemlerini kurmalarina rehberlik etmelidir.

Yiksekdgretim kurumlarinin kendi i¢ kalite yonetimi sistemlerini kurmalari ve
bunun slre sartina baglanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

YUlksekdgretim kurumlari, kurumun yasi, kurumsal kilttrl, akademik ve idari
yapisi gibi yapisal 6zelliklerini esas alarak kendi kalite giivence prosedurlerini
gelistirmede 6zglr olmali; ancak kalite glivence proseddrleri icin hedefler be-
lirlemeli ve bu hedeflere ulasilip ulasiimadidi izlenebilir/kanitlanabilir olmalidir.

Onlisans, lisans ve lisansiistii programlarin agilabilmesi igin belirlenmis bulu-
nan kriterler yeniden gbézden gecirmeli, gtincellenmeli; ancak bu sirecin hizli,
seffaf olmasi ve elektronik ortamda gergeklesmesi saglanmalidir.

YUksekdgretim koordinasyon kurulusu binyesinde kurulacak olan kalite birimi
hem dis kalite glivencesi ile ilgili esgidim ve koordinasyonu saglamali hem
de kalite kuruluslan olarak akredite edilen bagimsiz kurumlarin dis denetiminin
belirli araliklarla gerceklestiriimesini organize etmelidir.
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Yiksekodgretim kurumlarinin mali ve idari islemlerinin denetimi, i¢c denetim ve dis
denetim olmak Uzere iki farkl sekilde gerceklestirilmeli; ic denetim dogrudan ylkse-
kogretim Ust kurulusuna bagl ic denetim birimince siirekli ve dizenli olarak yerine
getirilirken, dis denetim Sayistay ve bagimsiz denetim kuruluslarinca gerceklestiril-
melidir.

Mevcut durumda Universitelerin kendi iglerinde kurulmus ancak rektore bagh olarak
faaliyet gosteren i¢c denetim birimlerinin etkili bir ic denetim faaliyeti yaptiklarini ileri
stirmek mimkun degildir. Bu dogrultuda hesap verebilirlikten sorumlu olan makam-
larin hesap verebilirliklerini saglamanin yegane yolunun, etki altinda kalmaksizin ta-
rafsiz ve denetlenen kurumdan bagimsiz faaliyet gosteren bir denetim birimi oldugu
aciktir. Bu amagcla yiksekodgretim kurumlarinin ic denetim faaliyetlerinin ylksekdg-
retim Ust kurulus blinyesinde faaliyet gdsteren merkezi i¢ denetim birimince gercek-
lestirilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde hesap verebilirligi saglamak ve kamu kaynaklarnin kullaniminin usul ve
yasalara uygunlugunu gozetmek adina halka agik sirketlerde oldugu gibi bagimsiz
dis denetim gercgeklestiriimesi zorunlulugu getirilmelidir. Ylksekdgretim kurumlari
bagimsiz dis denetim kurumlarinca surekli ve dizenli olarak denetlenmeli; bu kuru-
luglarin raporlari kamuoyuna agiklanmaldir.

Mesleki Yiiksek Ogretim

YUksekdgrenimin édnemli bir pargasi olan ve yiuksekdgretim kurumlarinin toplumsal
faydalarinin ve toplumsal sorumluluklarinin tipik bir tezahri olmasi gereken, gerek
istihdami katkida bulunmasi gerekse nitelikli ve baskasinin yardimina ihtiya¢ duy-
maksizin kendi bireysel yetenekleri dogrultusunda toplumsal Uretime katki sagla-
yan isglcunidn olusturulmasi acisindan vazgecilmez nitelikte olan mesleki ve teknik
ylksekogretimin Yiksekogretim Kanununda yer almasi gereklidir. Yiksekogretim
kanunu cercevesinde mesleki ve teknik egitime giris, egitim ve dgretim programlari,
sanayi ve ticari kuruluslarla iligkiler, mesleki ve teknik ylksekdgretimin finansmani,
mesleki yeterlilik standartlariyla uyum igin gerekli beceri ve deneyim gibi hususlarin
dizenleme konusu edilmesi yerinde olacaktir.

Yine 6nemine binaen ylksekdgretim Ust kurulusu blinyesinde mesleki ve teknik
yuksek egitim ve 6gretimle ilgili ayri bir birimin kurulmasi dnemli bir girisim ola-
caktir.
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Uzaktan Ogrenim

Uzaktan egitim konusunda, her Universitenin firsat esitligi prensibi gergevesinde
serbestce rekabet edebilecegi ortam ve mevzuat olusturulmalidir. Ancak Univer-
sitelerin, kamu hizmeti olarak goérilerek buna goére kurgulanmasi gereken uzaktan
egitim sistemini, kurumlar ve calisanlarn adina kazang kapisi haline getirerek ticari
faaliyet niteligine burindirmelerini 6nleyecek tedbirler alinmaldir.

Yiksekogretim diploma ve sertifikasyon programlar Tirkiye'de faaliyet gosteren
btln Universitelerde ve akademik birimlerde (Fakulte, Bélim, Yiksekokul) sadece
orguin, sadece uzaktan (on-line) egitim ve drgln ile uzaktan egitimin birlikte kulla-
nildigi karma egitim seklinde yapilabilmelidir. Bu programlarda kullanilacak 6gretim
tasarimlar konusunda akademik birimlere serbestlik taninmasi programlarin etkin-
ligini arttiracaktir.

Ogrenci kontenjanlari, programin uygulama agirhgi, 6gretim tasarimi ve diger ézel-
likleri g6z 6niine alinarak belirlenmelidir. Hayat boyu 6grenim kapsaminda, ¢alisan-
larin bilgi tazeleme, bilgi ve ehliyet arttirma amacl sertifika veya diploma sonuclu
programlarda, 6grenci kontenjani, 6gretim tasarimi ile uyumlu olarak ylksekdgretim
Ust kurulusu tarafindan bir Ust sinirla belirlenmelidir.

Yurtdisi Ogrenci Gonderme ve Egitim Politikasi

Tarkiye’nin ve Universitelerin ihtiyaclar dogrultusunda yurtdisina génderilen arastir-
ma gorevlilerinin sectikleri alan ve yaptiklar tez konularinin kim tarafindan belirlen-
mesi gerektigi ile ilgili alinacak tedbirler, tlkenin ihmal edilen fakat gelecegi igin cok
6nemli bir konudur.

Mevcut duruma gdre yurtdisina génderilen arastirma gorevlileri bu sekilde génde-
rilmediginden konular ve tezler danismanin ya da égrenim gérdigu Ulkenin ihtiyag-
larina goére secilmekte, Turkiye ve Universiteleri igin elzem olan konulara hi¢ girile-
memektedir.

Akademik 6zgUrlik ve 6grenme 6zgUrligu cercevesinde, yiksek lisans ve dokto-
ra egitimi gorenlerin kendi tercih ettikleri alanda 6grenim gérmeleri esas olmalidr.
Ancak Ulkemizin ve ylksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemani aciginin gideril-
mesi ve Ulke kalkinmasi icin ihtiya¢c duyulan alanlarla arastirma-gelistirme ve egitim
faaliyetlerinin saglanmasini teminen, egitim, bilim, teknoloji ve kalkinma politikalari
ekseninde secilecek belli alanlarda yapilacak lisansistl 6grenimleri ve akademik
kariyerleri tesvik edecek nitelikte karsiliksiz burs, ilave tazminat édemeleri, kurumla-
rarasi atama ve yer degistirmede ayricalik gibi dizenlemeler yapiimahdir.
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Program, Bolum ve Alan Kavramlarinin Yeniden Tanimlanmasi ve
Diizenlenmesi

Program, bélim ve alan kavramlari, ylksekégretim kurumlarinca farkli degerlendi-
rilmekte olup bu konuda Uzerinde uzlasilmis ya da dizenleme konusu edilmis bir
anlam ve kapsam birligi yoktur. Bu itibarla, 6n lisans egitim-6gretiminin program,
lisans egitim-6gretiminin boélim, lisansistl egitim-6gretimin ise alan olarak tanim-
lanmasi uygun olacaktir.

Ogrenci segme ve yerlestirme sisteminden kaynaklanan olumsuzluklarin asgariye
indirilebilmesi icin bélim, fakulte, Universiteler arasindaki 6grenci dolasimi kolaylas-
tinimalidir. Burada, gecis yapmanin tek kosulu olarak basari sunulmamalidir. Basarih
olan &grenciden ziyade basarisiz 8grencinin, yerini degistirmesini saglamak belki
daha faydali olabilir. Okudugu bdlimde basarili olamayan 6grencinin baska bdlim-
lere gegmesine firsat verilmelidir. Bu konudaki suistimali dnlemek igin de, bélim
degistirenlerden har¢ alinmasi gibi tedbirlere bagvurulabilir.

Universitelerin alan secimlerini giristen sonra yaptirmalar tesvik edilmelidir.
Muhendislik, Fen bilimleri gibi temel alanlara 6grencileri aldiktan sonra, ilk yil ortak
dersleri verip, sonrasinda onlari ilgilerine gére alanlara yénlendiren Gniversiteler des-
teklenmelidir. Bu sekilde 6grenciler ilk yillarinda alanlar daha iyi taniyip, daha dogru
karar verebilirler.

YOK - MEB isbirliginin Saglanmasi

Milli Egitim Bakanhgi, yuksekdgretim kurumlarinin hukuken kurulmasi, kapanmasi
ve mevzuatini gelistirme, bltcesini tahsis etme ve Universitenin faaliyetlerinden top-
luma ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne hesap verme konusunda sorumlu tutuldugu
halde, fiiliyatta ylksekdgretim politikalarinin gelistiriimesinde, uygulamalarinda ve
bunlarin izlenmesinde herhangi bir yasal yetkiye sahip degildir. Hatta 6gretmen ye-
tistiren fakdltelerin mafredatini Milli EQitim muUfredatiyla yeterince uyumlu hale getir-
me yasal hakkina bile sahip degildir. Bu anlamda sistemi meydana getiren unsurlar
yapisal olarak birbiriyle koordineli ve uyumlu ¢alismamaktadir, tamamen sorumlula-
rn iyi niyet ve inisiyatifine terk edilmistir.

Bu kapsamda yiksekogretim programlari ile onun temeli olan ortadgretim program-
larinin 6grenme kazanimlarinin birbirini tamamlar nitelikte olmasi, 6gretmen istihdam
stratejilerine uygun 6gretmen yetistirme politikalar gelistiriimesi gibi yliksekdgretim
politikalari ile Milll Egitim Bakanligi politikalarinin tamamlayici ve uyumlu bir sekilde
gelistiriimesine imkan saglayacak ortak karar alma slirecini temin edecek ortak ka-
rar mekanizmalar yasal statlye kavusturulmalidir.
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GuUnumiuizde yurirlikte olan yiksekogretim sistemimiz, 2547 sayil kanunla tanimla-
nan askeri darbe UrlinU olarak yliksekdgretim kurumlarini devletci, baskici, tektipci
bir kalip iginde tasarlayan merkezi sistemdir. Uzerinden otuz yil gegmis ve gok sayI-
da degisiklik yapilmis olmakla birlikte, sistemin ruhu bir diclide yasamaktadir.

Ancak Turkiye’'nin son on yilda yasadigi olagantsti degisim ve gelisim karsisinda
mevcut sistemin strdlrilebilirligi kalmamistir. Zamanin ruhu, sistemin mevcut so-
runlari ve yUksekogretimdeki egilimler ve fltdrist bir yaklasim ile gelecegin Univer-
sitesi g6zdniine alinarak sistem yeniden yapilandinimali veya ylksekdgretimde bir
reform yapilmalidir.

Tiarkiye’de yUksekdgretimde, modernlesme déneminin baslangici olarak kabul
edilen, Tanzimat ¢agindan beri, yabanci uzmanlarin kilavuzlugunda yabanci model-
ler denenmis veya yabanci modeller esas alinarak diizenlemeler yapiimigtir. Oteden
beri hikimetler ile yiksekdgretim kurumlari arasinda hep gerilim olagelmistir.

Yeni bir diizenleme i¢in siyasi iradenin mevcut olmasi gerektigine stiphe yoktur.
GUnUmuUzde, demokratiklesme ekseninde yasana gelisme ve normallesmeyle bir-
likte, hikimet, toplumsal aktorler ve ylksekdgretim kurumlar arasinda gerilimsiz
bir ortam ve 6zgln bir strateji gelistiriimesi icin gerekli olan siyasi irade ve toplumsal
mutabakat mevcuttur.

Bu degisime bitin Universitelerimiz katilmal ve katkida bulunmalidir. Egitim-Bir-Sen
olarak, sunmus oldugumuz bu ¢alismanin 6ncl ve 6rnek olmasini umuyor; konunun
tUm muhataplarina 21. ylzyili yakalamak icin gerekli adimlarin atilmasi noktasindaki
zorunlu adimlarin ivedilikle atiimasi ¢agrisinda bulunuyoruz.
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YUKSEKOGRETIM
KANUNUNA iLiSKIN
ONERILER

YUksekdgretim sisteminin ya da resmi sistem muhafizi ylksekdgretim
yapilanmasinin ézellikle son otuz yildaki durumu ve konumunu kisaca
boyle 6zetliyoruz. Otuz yildir da bu yapillanmanin degistiriimesi,
ylksekdgretim sisteminin yenilenmesi ve reforme edilmesi gerektigini
hem milletle beraber hem de millet adina stirekli deklare ediyoruz.

Bugiln geldigimiz nokta, sesimize kulak, sézimize deger verildigini
gbsteriyor. Yiksekdgretim sistemini degistirmeye, reformist bir zeminde
gelistirmeye karar vermek, Universite kavraminin hem kuramsal hem
de kuralsal gerekleriyle, Ulke insaniyla, genciyle ve akademisyenleriyle
tanistirma adina atilacak bitiin adimlan desteklemeyi bu Ulkeye ve
milletimize olan dncelikle bor¢larmizdan biri olarak gériyoruz.
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